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Mensaje de la
Presidenta

En la presentación de la Memoria Anual del Ejercicio Económico de 2012 del Consorcio de la 
Zona Especial Canaria (ZEC) quiero destacar mi convencimiento de que este instrumento 
del Régimen Económico y Fiscal (REF) de Canarias es el idóneo para el desarrollo de la 
economía de Canarias en el cumplimiento de dos de los objetivos que fundamentaron su 
autorización por parte de la Unión Europea (UE): la diversifi cación económica y la creación 
de empleo. 

Este ejercicio ha sido sin duda especialmente difícil, marcado por la profunda crisis eco-
nómica que, en su quinto año, afecta duramente y ralentiza la actividad empresarial de 
todo el país y, con más incidencia aún si cabe, en nuestra región, especialmente en térmi-
nos de desempleo. En este contexto, el presentar los resultados que se detallan en este 
documento es un refl ejo del interés que este incentivo fi scal sigue despertando entre los 
inversores a pesar de la necesidad de mejora. Además, el balance de 2012 muestra que 
la ZEC es un instrumento anticíclico ante una situación de recesión económica donde las 
empresas tienen enormes restricciones de acceso al crédito.

Sin embargo, puesto que en el año 2013 afrontaremos la reforma del incentivo en el con-
texto de renovación del REF, es preciso señalar que es el momento para corregir el marco 
regulatorio de la ZEC con la propuesta de modifi cación de aquellos aspectos normativos 
que suponen un obstáculo para su óptimo desarrollo. En esta línea resulta prioritario dotar 
al instrumento fi scal de mayor fl exibilidad y operatividad, con el objeto de favorecer su 
atractivo para la localización de grandes proyectos inversores de dimensión internacio-
nal.

Durante 2012, cabe resaltar que la propuesta de reforma 
del incentivo y la promoción exterior son las líneas en las 
que se ha centrado la labor de este Consorcio.

Respecto al primer punto, hay que destacar que después 
de realizar una consulta con todas las instituciones públi-
cas, organizaciones profesionales, empresariales y sindi-
cales, el Consejo Rector de la ZEC aprobó el documento 
de bases que recoge los aspectos fundamentales para 
abordar la modifi cación de este instrumento y que se re-
mitió tanto al Ministerio de Hacienda y Administraciones 
Públicas como al Gobierno de Canarias. Dichos aspectos 
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se incluyeron íntegramente en la resolución de 17 de julio de 2012, Propuesta de Renova-
ción del REF de Canarias para el período 2014-2020, que se adoptó por unanimidad en el 
Parlamento regional.

En materia de promoción es preciso señalar que este Organismo ha desarrollado una labor 
de difusión en coordinación con las instituciones del Estado y de la Comunidad Autóno-
ma de Canarias con competencias relativas a la proyección internacional del Archipiélago, 
creando así importantes sinergias. Estoy convencida de que si se quiere llegar lejos, mejor 
ir acompañado. Con esta premisa trabajamos. 

La actividad institucional de la Presidencia se ha centrado en abrir la ZEC a países intere-
sados en Canarias por su posición estratégica como plataforma tricontinental en el At-
lántico, especialmente relacionada con su acceso a los mercados de los países africanos 
y latinoamericanos. En esta línea, se ha llevado a cabo una amplia agenda de reuniones 
con cámaras de comercio, con clúster empresariales y, con toda una serie de entidades 
y organismos de carácter económico. Paralelamente se han establecido encuentros con 
las Embajadas y con los Consulados de aquellos países considerados como mercados ob-
jetivo para establecer relaciones bilaterales que favorezcan la cooperación económica y 
empresarial con Canarias. 

Por último, durante 2013, la ZEC continuará con su labor promocional, fomentando las 
sinergias y las alianzas institucionales, además de cumplir taxativamente con su función 
de asesoramiento a los Gobiernos del Estado y de Canarias, con la fi nalidad de que en la 
UE se alcance una buena reforma que genere un instrumento con mayor potencial para 
atraer más y mejores inversiones del exterior, todo en benefi cio del futuro económico de 
nuestro Archipiélago.

Beatriz Barrera Vera
Presidenta del Consorcio de la Zona Especial Canaria 
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Introducción1

Sin duda, el año 2012 supone una referencia determinante en el proceso de contracción 
de las economías occidentales y especialmente del Sur de Europa. Fue un año de impor-
tantes cambios legales, institucionales y políticos. En 2012 se modifi có la composición del 
Consejo Rector de la Zona Especial Canaria (ZEC) en su vertiente de gobierno y dirección. 
Y además se defi nieron los principales elementos de la propuesta de reforma del instru-
mento en el marco de la modifi cación del Régimen Económico y Fiscal (REF) de Canarias.

Si bien la ZEC fue defi nida por el legislador como un instrumento con la fi nalidad de propi-
ciar los escenarios adecuados a la implantación en el Archipiélago de capitales y empresas 
provenientes del exterior los cuales, atraídos por las ventajas inherentes a este tipo de 
zonas especiales, coadyuven decididamente en la generación de polos de potenciación 
del progreso económico y social de Canarias. Los resultados logrados muestran que hasta 
la fecha ha sido insufi ciente a escala estructural, por su débil confi guración técnica y por 
su alcance de cara a la captación de capitales exteriores, lo que plasma, en defi nitiva, una 
cierta frustración de las expectativas inicialmente planteadas ante la sociedad canaria.

Las carencias del actual instrumento se pueden enumerar por su irrelevante contribución 
macroeconómica a la diversifi cación del tejido productivo del Archipiélago, a la captación 
de capitales externos a la economía regional y a la creación de grandes y medianas em-
presas en Canarias.

A la vista de las consideraciones anteriores se concluye, por tanto, que la actual confi -
guración de la ZEC no permite optimizar el rendimiento del instrumento ni alcanzar los 
objetivos inicialmente planteados en su aprobación.

Este hecho provoca también, al menos en parte, que la economía canaria sea incapaz 
de mejorar sus niveles de vida al ritmo que lo está haciendo en el conjunto del Estado 
español y que consiga superar las limitaciones que actualmente presenta en materia de 
productividad (por la grave intensifi cación de la dependencia en un número limitado de 
productos).

Capítulo 1

1 La fuente de los datos que fi guran es el Gobierno de Canarias.
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Creemos fi rmemente que la ZEC, actualmente aquejada de defectos de diseño técnico de 
carácter económico y fi scal, tiene más recorrido y más posibilidades que explorar y que la 
opción, en el contexto de una crisis económica que impacta gravemente en Canarias, es 
la de reformarla profundamente, ahondando en todos aquellos elementos que faciliten la 
creación de un entorno de crecimiento económico, convirtiéndola así defi nitivamente en 
una herramienta efi caz.
 
No obstante, desde su puesta en marcha, la ZEC ha contribuido a la dinamización de 
aquellos sectores de la economía de Canarias con limitada implantación en su sistema 
productivo, fi nalidad por la que fue autorizada por la Comisión Europea (CE) en el año 
2000.

Conforme a los resultados obtenidos por la Entidad durante estos años de actividad e 
inmersos en el debate que plantea la reforma del REF, y en concreto, en su capítulo dedi-
cado a la ZEC, se erige el marco idóneo para introducir las modifi caciones que requiere 
este instrumento fi scal para su adecuación al sistema económico de las Islas. Asimismo, 
en un momento coyuntural de crisis económica, resulta necesario que desde el Estado y 
desde Canarias se potencien aquellos instrumentos con los que cuenta el Archipiélago y 
que fueron concebidos para la implantación de actividades económicas que diversifi quen 
su estructura productiva. 

El año 2012 cerró con la totalidad de los indicadores económicos en negativo, aunque su 
comportamiento en las Islas fue de menor profundidad que el registrado por la media de 
las Comunidades Autónomas españolas. 

Ese buen comportamiento del Índice de Precios de Consumo se refl ejó, además, en los 
productos básicos de alimentación con un incremento del 1,3 por ciento, logrando así la 
menor cifra del Estado.

En términos generales, y a falta del cierre de algunos indicadores relevantes, el PIB de Ca-
narias podría situarse en 2012 en un decrecimiento del 1 por ciento, un descenso sustan-
cialmente menor al previsto para el conjunto de España estimado en un -1,4 por ciento.

Una pauta que ya tuvo su antecedente en 2011, año en el que el crecimiento canario 
cuadruplicó al estatal, cifrándose en un 1,7 por ciento a diferencia del 0,4 por ciento espa-
ñol. Siendo, fundamentalmente el sector turístico el responsable de esta ligera ventaja; se 
registró la llegada de más de 10 millones de visitantes, liderando Canarias el gasto medio 
por turista.

En 2012 el número de ocupados en el Archipiélago disminuyó un 3,5 por ciento, una caída 
menor a la media estatal, mientras que el número de parados aumentó un 12 por ciento 
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frente al incremento del 15 por ciento del conjunto español. Con todo, la tasa de desem-
pleo ascendió al 34 por ciento.

La masiva incorporación de activos al mercado laboral que se viene produciendo desde 
el año 2007, en índices muy por encima de la media estatal, ha disparado la tasa de paro 
en las Islas en cuatro puntos; es decir, sin ese factor adicional hoy estaríamos hablando de 
60.000 parados menos y de un tasa del 29 por ciento en lugar del 33 por ciento actual.

Desde ese año 2007, Canarias ha incrementado en 99.000, casi el 10 por ciento, el número 
de personas que quieren acceder al mercado laboral, mientras que ese aumento fue de 
solo un 4 por ciento en todo el Estado. 

Es más, durante el pasado año se llegó a producir en el Archipiélago una situación inversa 
a la del resto de España: mientras crecían los activos en las Islas, decrecían en las otras Co-
munidades Autónomas.

Este fenómeno, que se produce a pesar de la crisis por el efecto llamada del sector turístico, 
afectó seriamente al empleo local. De las 99.000 personas que se han incorporado a deman-
dar un trabajo en Canarias, el 46 por ciento es de nacionalidad extranjera –principalmente 
comunitarios– mientras en el resto del Estado esta proporción fue de solo un 29 por ciento.

Podemos concluir que por más empleo que podamos crear gracias al tirón del sector tu-
rístico no hemos tenido capacidad para absorber estos incrementos con las circunstancias 
de debilidad económica. De hecho durante 2012 Canarias fue, tras Baleares, la Comunidad 
Autónoma donde más se incrementaron las afi liaciones a la Seguridad Social con un au-
mento del 1,4 por ciento frente a la caída estatal del 0,3 por ciento.

Todo ello nos confi rma que, ante la llegada de la crisis económica que afecta a Canarias 
de forma especialmente fuerte, las herramientas disponibles en el REF de Canarias no 
están actuando adecuadamente para paliar dicha situación del ciclo económico. La crisis 
económica en Canarias es más aguda por la alta concentración de la actividad económica 
en escasos sectores y, por ello, no podemos dilatar más la puesta al día de la ZEC como 
herramienta de diversifi cación que, ahora, resulta más necesaria que nunca.

Desde las instancias públicas españolas debemos ser auténticamente beligerantes en la 
lucha contra el ciclo, aplicando todos los medios a nuestro alcance como son los que el 
REF facilita a Canarias y no solo a esta autonomía ya que, por otra parte, la existencia en 
España de una zona de fi scalidad preferencial autorizada por la CE supone para nuestro 
país una ventaja competitiva de la que otros países europeos no pueden benefi ciarse y de 
la que, en este momento, se debiera sacar partido como fuente de competitividad inter-
nacional y herramienta de la Marca España.
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La necesidad de mejorar el mercado de trabajo, supone en España y especialmente en 
Canarias una enorme preocupación. El gran reto de las Islas radica en poder aumentar 
su capacidad y fortaleza. Avanzar en ese ámbito exige acometer políticas de crecimiento 
pero estas deben ir acompañadas necesariamente de diversifi cación en nuestra economía 
actualmente concentrada en el sector servicios. 

La necesaria reducción del défi cit público y la adecuación de las actuaciones a los recursos 
disponibles, deben ser un medio para racionalizar y dimensionar la gestión pública, sin que 
ello se convierta en un impedimento insalvable para la dinamización y el crecimiento.

Y es en este marco algo más favorable donde se sitúan nuevos elementos para el próximo 
escenario económico. En enero de 2014 entrarán en vigor los nuevos presupuestos euro-
peos que dotarán al Archipiélago de más fondos para el empleo, con especial incidencia 
en el juvenil, y donde podrán tener cabida otras actuaciones específi cas sobre políticas de 
crecimiento.

También en 2014, y en ese nuevo escenario económico, comenzará la andadura del reno-
vado REF.

El Consejo Rector siempre ha estimado que el margen para mejorar y potenciar signifi ca-
tivamente su papel, la ZEC requería cambios normativos relevantes, cuestión que se ha 
planteado a dos niveles: a corto y a largo plazo. 

A corto plazo, se incluía una serie de medidas inmediatamente ejecutables, en el ámbito 
de la actual autorización de la ayuda de estado otorgada por la CE que podrían mejorar 
notablemente los resultados de la ZEC al superar una serie de estrangulamientos que es-
tablece la actual normativa reguladora. 

Existe una experiencia exitosa al respecto, como fue el caso de la reducción de los topes 
exigidos referidos a los requisitos de inversión y de empleo que se establecieron para las 
Islas no capitalinas y la inclusión de las actividades de energías renovables, ambas contem-
pladas en el Real Decreto–Ley 12/2006, de 29 de diciembre. 

La necesidad de estas reformas de corto plazo quedo avalada en las instancias parlamen-
tarias. Concretamente, el 29 de septiembre de 2009, con motivo del debate de la Moción 
consecuencia de interpelación urgente del Grupo Parlamentario Mixto, sobre la posición 
del Gobierno respecto a las modifi caciones necesarias en la Zona Especial Canaria, para 
su mejor contribución al desarrollo económico mediante la captación de inversión directa 
extranjera, el Pleno del Congreso de los Diputados acordó mejorar y potenciar la misma. 

Posteriormente, el 13 de abril de 2010, Congreso de los Diputados, adoptó una Proposición 
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de Ley del Grupo Parlamentario Mixto de modifi cación de la Ley 19/1994, de 6 de julio. En 
la misma se toman en consideración una serie de medidas que afectan “positivamente” a 
la confi guración de la ZEC. En concreto:
 1) Eliminar los elementos condicionantes que se establecen para compatibilizar la ZEC 

y la Reserva para inversiones de Canarias.
 2) Eliminar la estanqueidad geográfi ca de la ZEC.
 3) Regular la posibilidad de que las sucursales de personas jurídicas no residentes en el 

territorio español sean consideradas entidades de la ZEC.
 4) Rebajar el tipo especial de aplicación, así como revisar y simplifi car los límites esta-

blecidos en la base imponible al tipo especial.
 5) Suprimir la doble imposición de dividendos a los benefi cios generados por las enti-

dades ZEC y recibidos por sociedades españolas.

Lamentablemente, la disolución de las Cortes Generales como consecuencia del adelanto 
electoral imposibilitó su tramitación, por lo que las posibilidades de mejorar el incentivo 
fi scal no ha podido ser aprovechada como herramienta de lucha contra la actual crisis 
económica.

El segundo, el diseño a largo plazo, se refi ere a la propuesta de mayor calado vinculada a 
la reforma del Régimen Económico y Fiscal (REF) que se prepara para entrar en vigor en 
2014.

Aquí, el cambio de concepción debe ser más profundo y conlleva un giro de orientación 
que dote a la herramienta ZEC de la virtualidad que el REF originario le otorgó, es decir, 
contribuir a la diversifi cación de la economía canaria mediante la captación de capitales 
extranjeros (I.E.D.). En este contexto, la reforma profunda de este incentivo fi scal debe ir de 
la mano de una imbricación efectiva con otros instrumentos del REF.

Para comprender la problemática de fondo que subyace a la ZEC hay que comenzar con-
siderando su confi guración normativa. 

En este sentido, hay que tener en cuenta la evolución que sufrió el proyecto inicial, enfoca-
do hacia las actividades fi nancieras y a la participación exclusiva de capitales extranjeros, 
hasta el actual instrumento fi scal para la diversifi cación de la economía regional. 

Si focalizamos, en primer lugar, nuestra atención sobre la atracción de inversión exterior 
directa, las conclusiones pueden resultar dolorosamente contundentes. Los datos ponen 
de manifi esto que los fl ujos de inversión acuden a aquellos sectores que se encuentran 
más desarrollados en los territorios de destino. 

Una política de diversifi cación, en sectores aún poco implantados sustentada en la atrac-
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ción de fl ujos de capitales exteriores, es poco probable que triunfe, como ha sucedido 
hasta la fecha, ya que los análisis que se han realizado sobre los factores, que son deter-
minantes para la atracción de capitales exteriores, ponen clara y unánimemente de mani-
fi esto que los incentivos fi scales juegan un papel secundario en la toma de decisiones. Es 
decir, que un instrumento fi scal es un elemento que suma en la toma de la decisión, pero 
que no es fundamental en la misma. 

Los aspectos fundamentales son las posibilidades y las facilidades para poder realizar ne-
gocios en el territorio, y desde esta perspectiva la estrategia que mejor funciona es aquella 
consistente en integrar todo un conjunto de medidas que colaboren en un mismo objetivo. 
El peso de la base local para los negocios, las facilidades para instalarse, la existencia de 
mano de obra cualifi cada, las capacidades para la innovación, las políticas de desarrollo 
estatales y locales, entre otros son elementos que también deben contemplarse en esta 
estrategia.

Por ello el Consejo Rector propone para focalizar la atención sobre la atracción de capitales 
exteriores que en primer lugar haya que reconsiderar los sectores que pueden acogerse 
a la ZEC, puesto que hay que dar más juego a los más extendidos en el tejido productivo 
canario, insistiendo en una mera lista de actividades no permitidas, que a nuestro juicio 
debería ser de mínimos. 

Adicionalmente, el nuevo REF debe replantearse el “kit de herramientas” de política econó-
mica en la medida que disfrutar tan sólo de una oferta de rebaja fi scal ha demostrado ser 
absolutamente insufi ciente para dinamizar a grandes niveles los capitales exteriores. Con-
vendría complementar el conjunto de instrumentos disponibles para agilizar los negocios, 
los trámites y la búsqueda de recursos: como el suelo, la fi nanciación o los trabajadores. En 
este sentido es de gran relevancia contar con la fi nanciación necesaria para desarrollar el 
proyecto, las facilidades que le ponga la Administración a la hora de dar los pasos necesa-
rios para resolver los temas jurídicos o burocráticos que requiera la actividad, contar con 
un equipo humano bien cualifi cado y con los contactos necesarios para tener éxito, entre 
otros factores.

La propuesta de reforma de nuestra principal herramienta de política económica y fi scal 
se encuentra ahora en fase de estudio. Queda un largo proceso que deberá culminar con 
su aprobación en la Unión Europea (UE) de cara a su entrada en vigor el año próximo.

El nuevo REF está diseñado como un instrumento que nos permita sentar las bases de la 
recuperación y del nuevo escenario que se prolongará hasta 2020. De marcado contenido 
social, su prioridad es la generación de actividad económica y, por tanto, de empleo, así 
como facilitar la fi nanciación de las empresas y la compensación de los sobrecostes deri-
vados de la lejanía y la insularidad. La propuesta pretende mejorar los actuales incentivos 
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fi scales como la RIC, la Deducción por Inversiones o la ZEC, instrumentos que pondrán el 
acento en la creación y el mantenimiento del empleo.

La propuesta de renovación del REF, y por tanto de la ZEC, cuenta con un amplio consen-
so social y con el respaldo unánime de las fuerzas políticas del Parlamento de Canarias, 
tal como se puso de manifi esto en el Pleno del mes de julio, y también se centra en la 
aplicación de políticas específi cas que mejoren la conectividad del Archipiélago y que 
compensen los sobrecostes que padecen las empresas derivados de su condición de ul-
traperiféricas.

El nuevo REF aspira a convertirse en el motor y en el revulsivo económico que Canarias 
necesita para su reactivación.

Un protagonismo esencial en este nuevo escenario económico lo tendrá la internacionali-
zación de Canarias; un objetivo prioritario que adquiere especial atención para una mayor 
proyección hacia el continente africano.

Esta proyección de las Islas hacia África debe entenderse en una doble dimensión. Por un 
lado, como destino prioritario de la salida al exterior de las empresas canarias y, por otro, 
como plataforma internacional de negocios y base para las operaciones de empresas y or-
ganismos extranjeros con intereses en esa zona geográfi ca. El objetivo potenciar Canarias 
como plataforma de negocios. 

Nuestras condiciones naturales, que permiten desarrollar especializados proyectos tecno-
lógicos, o nuestra posición geográfi ca por la que somos una plataforma para el mundo, se 
convierten en oportunidades únicas en las que basar parte de nuestro crecimiento. Es la 
esperanza para el próximo periodo fi nanciero, 2014–2020.

Rentabilizar estas particulares circunstancias nos permitirá avanzar en la calidad de nues-
tro tejido productivo y, en consecuencia, en una mayor cualifi cación de nuestro mercado 
laboral.
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Gestión Económico-Administrativa
Capítulo 2

2.1. Marco normativo
La Zona Especial Canaria se crea por la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modifi cación 
del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, modifi cada por el Real Decreto-Ley 
2/2000, de 23 de junio (BOE núm. 151, de 24 de junio de 2000), y por el Real Decreto-
Ley 12/2006, de 29 de diciembre (BOE núm. 312, de 30 diciembre de 2006) con el 
objetivo de promover el desarrollo económico y social del Archipiélago y la diversi-
fi cación de su estructura productiva. 

Para desarrollar esta labor se crea, adscrito al Ministerio de Hacienda (hoy Hacienda 
y Administraciones Públicas), con la denominación de Consorcio de la Zona Especial 
Canaria, un organismo público con personalidad jurídica, patrimonio propio y plena 
capacidad pública y privada.

Entre las funciones del Consorcio de la Zona Especial Canaria establecidas en el artí-
culo 37.4 de la citada Ley se establece: “El Consorcio de la Zona Especial Canaria ase-
sorará al Gobierno de la Nación, al Ministro de Economía y Hacienda y al Gobierno 
de Canarias, en las materias relacionadas con la Zona Especial Canaria, a petición de 
los mismos o por iniciativa propia, pudiendo elevar aquellas propuestas sobre medi-
das o disposiciones relacionadas con dicha Zona que estime necesarias”.

Asimismo, la norma citada añade que “anualmente elaborará y dará publicidad a un 
informe en el que se refl eje su actuación y la situación de la Zona Especial Canaria, 
sin perjuicio de la elaboración y publicación de estadísticas respecto a la misma con 
la periodicidad que estime pertinente”.

En el ejercicio de sus funciones, el Consejo Rector acuerda remitir la presente me-
moria, correspondiente al ejercicio 2012, en la que se publica la gestión realizada 
durante dicho periodo.

2.2. Órganos de gobierno y administración
Los órganos de gobierno y administración del Consorcio de la Zona Especial Canaria 
son el Consejo Rector y el Presidente. Durante el ejercicio 2012, el Consejo Rector ha 
estado integrado por los siguientes miembros, con las altas y bajas que se indican:
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Presidenta / Presidente
Doña Beatriz Barrera Vera

Real Decreto 310/2012, de 3 de febrero (BOE núm.30 de 04.02.2012)

Don Juan Alberto Martín Martín
Nombramiento: Real Decreto 1498/2007, de 12 de noviembre (BOE núm. 272 de 13.11.2007)

Cese: Real Decreto 309/2012, de 3 de febrero, (BOE núm.30 de 04.02.2012)

Vicepresidenta
Doña Milagros Luis Brito

Real Decreto 421/2012, de 24 de febrero (BOE núm.48 de 25.02.2012)

Consejeros
Doña María del Rosario Cabrera Guelmes

Orden HAP/299/2012, de 17 de febrero (BOE núm. 44 de 21.02.2012)

Don Rafael Esparza Machín
Nombramiento: Orden EHA/3993/2004, de 26 de noviembre (BOE núm. 291 de 3.12.2004)

Cese: Orden HAP/295/2012, de 17 de febrero (BOE núm. 44 de 21.02.2012)

Don José David Fuertes Rivero
Nombramiento: Orden HAP/297/2012, de 17 de febrero (BOE núm. 44 de 21.02.2012)

Cese: Orden HAP/2515/2012, de 22 de noviembre (BOE núm. 283 de 24.11.2012)

Don José Manuel Hernández Abreu
Nombramiento: Orden EHA/3336/2007, de 15 de noviembre (BOE núm. 276 de 17.11.2007)

Cese: Orden HAP/294/2012, de 17 de febrero (BOE núm. 44 de 21.02.2012)

Don Juan Javier Martín Brito
Orden HAP/298/2012, de 17 de febrero (BOE núm. 44 de 21.02.2012)

Don Juan Antonio Núñez Rodríguez
CAC Decreto 166/2004, de 30 de noviembre (BOC 2004/238 de 9.12.2004)

Don Luis Padrón López
Orden HAP/2545/2012, de 27 de noviembre (BOE núm. 287 de 29.11.2012)

Don Juan Manuel Pérez Rodríguez
CAC Decreto 16/2011, de 3 de febrero (BOC núm. 32 de 14.02.2011)
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El asesoramiento jurídico al Organismo corresponde a la Abogacía del Estado en 
virtud del Convenio de Colaboración suscrito en el año 2000, actuando D. José Luis 
Risquete Fernández como Secretario del Consejo Rector hasta enero de 2012. A par-
tir de febrero asumió el cargo D. Fernando Tejedor Jorge.

Adscrita al Consejo Rector actúa, como órgano colegiado, una Comisión Técnica, 
creada por la citada Ley 19/1994, cuya fi nalidad es la emisión de informes sobre las 
solicitudes de autorización previa en el Registro Ofi cial de Entidades de la Zona Es-
pecial Canaria, previa comprobación de los requisitos legales y reglamentarios para 
obtener la inscripción, que son vinculantes en los extremos relativos a la solvencia, 
viabilidad y competitividad internacional de las actividades económicas a desarro-
llar. 

La composición de la Comisión Técnica durante el ejercicio 2012 sigue siendo la 
misma del ejercicio anterior:

Presidente
Don Amador Martínez Monedero

Orden de 10 de octubre de 2000 (BOE núm. 256 de 25.10.2000)

Puesto de Trabajo de Nivel 28

Dirección Territorial de Comercio de Las Palmas de Gran Canaria

Ministerio de Economía y Competitividad 

Vicepresidente
Don Fernando Rodríguez Tuñas 

Orden EHA/175/2011, de 2 de febrero de 2011 (BOE núm. 31 de 05.02.2011)

Jefe de Equipo Regional de Inspección

Agencia Estatal de Administración Tributaria

Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas 

Secretario
Don Miguel Ángel Navarro Piñero

Decreto 293/2003, de 9 de diciembre (BOC núm. 247 de 19.12.2003)

Jefe del Servicio Central de Asistencia Tributaria y Coordinación Normativa

Consejería de Economía, Hacienda y Seguridad del Gobierno de Canarias

Durante el año 2012 el Consejo Rector ha celebrado once reuniones, precedidas 
cada una de ellas de la correspondiente reunión de la Comisión Técnica. 
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2.3. Situación presupuestaria 
El Consorcio de la Zona Especial Canaria se fi nancia por tres vías fundamentales. En 
primer lugar, por su propio patrimonio, conformado por la dotación fundacional y 
los resultados posteriores, así como por el rendimiento fi nanciero derivado de los 
mismos. En segundo lugar, por las transferencias corrientes que percibe, con cargo 
a los Presupuestos Generales del Estado y con cargo a los Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias. En tercer lugar, por las tasas que obtiene 
de las empresas que disfrutan de los benefi cios fi scales de la ZEC.

Los ingresos totales del Consorcio siguieron una tendencia de crecimiento hasta 
2008, año a partir del cual han seguido una senda descendente hasta la actualidad 
(tablas 2.3.1. y 2.3.4.)

La disminución de los recursos fi nancieros y los bajos tipos de interés que han pre-
dominado a partir de 2009 han recortado signifi cativamente los ingresos fi nancie-
ros. 

Las transferencias siguieron una tendencia ascendente hasta 2008, experimentando 
a partir de 2009 las reducciones asociadas a los procesos de ajuste que están su-
friendo en la actualidad las Administraciones Públicas. Este descenso se incrementó 
de forma muy notable en 2010, con una reducción en un solo ejercicio superior al 
35 por ciento respecto al año anterior y sin precedentes en otras Administraciones 
durante dicho ejercicio. Análoga situación se ha producido en el ejercicio 2012, con 
una reducción de las transferencias totales superior al 21 por ciento, pero en con-
cordancia con las reducciones generalizadas en el resto de la Administración Pública 
y que fi nalmente sigue agravándose con una reducción adicional superior al 9 por 
ciento presupuestada para 2013 (tabla 2.3.1.).Todo ello ha provocado que para 2013 
se cuente con un presupuesto que supone escasamente el 40 por ciento del presu-
puesto de 2008.
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TABLA 2.3.1. TRANSFERENCIAS PERCIBIDAS POR EL CONSORCIO DE 

LA ZONA ESPECIAL CANARIA. 2008-2012 y PRESUPUESTO 2013

Las tasas devengadas por el Consorcio han sido el único componente de los ingre-
sos que se ha ido incrementando en el periodo, como consecuencia del aumen-
to del número de empresas inscritas, ascendiendo a 305.439,67€ en el año 2008 y 
alcanzando la cifra de 499.698,61€ en 2012, lo que supone un incremento dentro 
del periodo del 63,60 por ciento. En la tabla 2.3.2. se muestran la evolución de sus 
importes absolutos y el incremento respecto al año anterior.

TABLA 2.3.2. EVOLUCIÓN DE TASAS DEVENGADAS. 2008-2012 (Euros)

De la suma de estas tres tendencias, obtenemos que si bien la recaudación de re-
cursos propios (las tasas) ha mejorado notablemente, las dependientes de las condi-
ciones externas han reducido su aportación. El ingreso total correspondiente al año 
2008 fue de 3.284.764,95€ mientras que los ingresos totales del año 2012 ascendie-
ron a 1.898.623,35€ lo cual supone una reducción del 42 por ciento.
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Las perspectivas de cara al futuro no son especialmente favorables. Para el año 2013, 
se prevé un escenario de ingresos inferior al del año 2011 y 2012, por lo que no que-
da otra alternativa que continuar actuando por la vía del gasto, como se ha venido 
haciendo intensamente durante los últimos ejercicios, aunque las fuentes de ahorro 
se han reducido de forma notable.

En las siguientes tablas, se presentan las principales magnitudes contables del Con-
sorcio de la ZEC, lo que incluye el Balance de Situación y la Cuenta de Resultados. 

En la Tabla 2.3.3. se puede ver la composición del Patrimonio del Consorcio de la ZEC 
y su evolución en estos últimos años. 

Como se observa en el Balance de Situación, el Consorcio tiende hacía una posición 
de riesgo fi nanciero, consecuencia de la negativa evolución de sus fondos propios, 
y a pesar de los esfuerzos realizados en materia de contención del gasto. 

TABLA 2.3.3.- BALANCE DE SITUACIÓN. 2008-2012 (Euros)

Las razones que explican este deterioro en la situación fi nanciera del Consorcio, se 
deducen de la Tabla 2.3.4. que refl eja la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del Consor-
cio entre 2008 y 2012.
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TABLA 2.3.4. CUENTA DE RESULTADO ECONÓMICO Y PATRIMONIAL. 2008-2012 (Euros)

En previsión de las fuertes implicaciones que tendría la coyuntura económica en las 
cuentas públicas, el Consejo Rector de la ZEC adoptó desde el año 2008 una serie 
de medidas restrictivas del gasto. La contención del gasto total en los primeros ejer-
cicios fue reducida, dadas las limitaciones contractuales existentes y la voluntad de 
mantener el nivel de actividad del Organismo. A causa de la merma en la fi nancia-
ción que se manifestó a mediados de 2010, se tuvo que proceder a ajustes de plan-
tilla, consiguiéndose importantes ahorros, no sólo en esta partida, sino en todas las 
manifestaciones de gasto del Consorcio de la ZEC en los años 2011 y 2012. Tal como 
citamos anteriormente, si los ingresos totales se han reducido entre 2008 y 2012 
más de un 42 por ciento, en idéntico intervalo se han conseguido una reducción de 
casi el 45 por ciento en los gastos totales (principalmente en 2011 y 2012), desta-
cando la mayor intensidad de ahorro en gastos de Servicios Exteriores de hasta un 
63 por ciento, frente al 32 por ciento en que se han reducido los gastos de personal, 
pese al mencionado ajuste de plantilla de 2010 y posteriores reducciones salariales 
al personal.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas en 2012, intensifi cando el camino 
iniciado en 2008, se ha obtenido un resultado negativo inferior al generado en 2011 
y que deber ser el punto de partida para el escenario económico que se avecina 
para 2013.

Durante 2012 se ha recibido el Informe de Auditoría de Cuentas de Consorcio de la 
Zona Especial Canaria para el ejercicio 2011, realizado por la Intervención Regional 
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de Canarias. En el mismo se expresa opinión favorable en los siguientes términos: 
“...las Cuentas Anuales del Consorcio de la Zona Especial Canaria correspondientes 
al ejercicio 2011, representan en todos los aspectos signifi cativos la imagen fi el del 
patrimonio, de la situación fi nanciera y de los resultados de la entidad y contie-
nen la información necesaria para su interpretación y comprensión adecuada, de 
conformidad con las normas y principios contables y presupuestarios que son de 
aplicación”. 

Asimismo expresa que durante el desarrollo del trabajo se han puesto de manifi esto 
los siguientes hechos, los cuales, en ningún caso suponen una salvedad: “Las medi-
das de reducción de gastos y optimización de la efi ciencia de recursos implementadas 
por el Consorcio ZEC en el último ejercicio, han minorado signifi cativamente el resultado 
negativo con respecto de los ejercicios precedentes, que si bien permanece con dicho sig-
no ha variado la tendencia, y que deviene del saldo de liquidación presupuestario defi -
citario y afecta a la composición patrimonial y a la liquidez de la entidad, vía reducción 
del remanente de tesorería de los años iniciales de actividad. La signifi cativa minoración 
de fi nanciación implementada efectivamente en 2012, razonablemente persistente para 
años inmediatos posteriores, mínimamente moderada por el incremento de los recursos 
propios, mantiene latente el riesgo para la capacidad de cobertura del coste y continui-
dad de la actividad de la entidad ZEC, habida cuenta, por una parte, del grado de incer-
tidumbre acerca de la sufi ciencia de las medidas implementadas hasta la fecha para 
reducir costes, y por otra del agotamiento de las fuentes posibles sobre las que actuar”. 

En resumen, de estas observaciones se pone de manifi esto que pese a los esfuerzos 
realizados en materia de contención del gasto, las transferencias de las administra-
ciones consorciadas son insufi cientes, no sólo ya para garantizar las actividades pro-
pias del Organismo, sino para cubrir los costes de personal en una plantilla con unos 
efectivos muy reducidos respecto de las dotaciones autorizadas. Además se pone 
de relieve el escaso margen de maniobra disponible por haberse actuado ya sobre 
todas las fuentes de gasto y porque pese al incremento de los recursos propios pro-
cedentes de las fuentes de ingresos distintas de las transferencias, este queda neu-
tralizado por la drástica reducción del importe de las mismas en los últimos años. 
 



23

El Consorcio de la Zona Especial Canaria realiza la tramitación de las solicitudes de autori-
zación e inscripción de entidades en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC (ROEZEC). Dichas 
solicitudes se corresponden con proyectos empresariales, fruto de las actividades de pro-
moción que se planifi can para cada ejercicio, y que desarrollan las agencias de atención al 
inversor en cada provincia.

También corresponde a dichos órganos las actividades de supervisión y control de las 
actividades desarrolladas por las entidades de la ZEC, dando origen, en su caso, al ejercicio 
de la potestad sancionadora del Consejo Rector.

Finalmente, el tercer gran ámbito de actuación del Consorcio de la ZEC lo constituye la 
función de asesoramiento a los Gobiernos de la Nación y de Canarias, no sólo a petición 
de los mismos, sino también por iniciativa propia, en especial en lo relacionado a las posi-
bilidades de mejora del incentivo fi scal, todo ello en el cumplimiento de los fi nes para los 
que fue diseñado.

Se analizan a continuación algunas de estas cuestiones:

3.1. Entidades Autorizadas
Bajo esta denominación, se incluyen aquellos proyectos susceptibles de disfrutar de 
las ventajas fi scales que ofrece la ZEC y que han recibido la pertinente autorización 
para ello, pero que aún no han hecho efectivo ese derecho mediante su inscripción 
en el ROEZEC y por tanto no han comenzado a operar. Conforman, en defi nitiva, la 
bolsa de proyectos que potencialmente pueden incorporarse al régimen contem-
plado en la ZEC, en cuanto así lo decidan sus promotores. Ese plazo se utiliza para 
llevar a cabo las gestiones preparatorias necesarias para estar en condiciones de 
cumplir con los requisitos que impone la ZEC, así como cualquier otro que específi -
camente imponga la legislación sectorial.

Los promotores de proyectos autorizados disponen de un plazo de dieciocho me-
ses (ampliable en nueve más, en las condiciones previstas en la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Proce-

Actividad del Consorcio de la
Zona Especial Canaria en 2012

Capítulo 3
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dimiento Administrativo Común), para formalizar su inscripción y comenzar a de-
sarrollar sus actividades. Transcurrido dicho plazo, y previo apercibimiento, caduca 
la autorización. En este sentido, resulta de gran utilidad para el quehacer diario del 
Consorcio analizar las circunstancias a las que deben hacer frente las empresas au-
torizadas a la hora de valorar su defi nitiva inscripción y puesta en marcha. De este 
modo, se identifi can problemas prácticos que afrontan los inversores a la hora de 
desarrollar sus proyectos y esto permite al Consorcio trasladarlos, a efectos de su 
resolución, a las administraciones competentes dentro de su función de asesora-
miento. En todo caso, para el resto del análisis que se desarrollará en este apartado, 
conviene tener presente que no todas las empresas que se autorizan se inscriben, y 
no todas las empresas que se inscriben en un año tienen por qué haberse autoriza-
do en el mismo ejercicio.

En la Tabla 3.1. se presentan el número de proyectos empresariales autorizados du-
rante 2012 por el Consejo Rector de la ZEC, clasifi cados según la Isla en la que prevé 
la implantación de la entidad, el sector de actividad, la procedencia del capital, el 
importe de la inversión y el número de empleados previsto. 



25

TABLA 3.1. PROYECTOS AUTORIZADOS EN 2012 (Detalles por Islas y sector)

Notas: 1 Proyectos empresariales donde haya participación de capital extranjero o nacional.
2 Cifra de inversión a dos años. 3 Empleo comprometido a 3 años. 

En 2012 se autorizaron un total de 87 proyectos empresariales que se distribuyeron 
por Islas como se detalla a continuación: 33 proyectos en Gran Canaria, 43 en Te-
nerife, 5 en Fuerteventura, 3 en Lanzarote, 2 en La Palma y 1 en La Gomera. Para el 
establecimiento en El Hierro no se solicitó ninguna autorización.

Si bien, con las modifi caciones introducidas en 2007 tendentes a establecer unos re-
quisitos específi cos para las Islas no capitalinas, se había conseguido incrementar el 
número de proyectos destinados a establecerse en las mismas, el ejercicio 2012 ha su-
puesto un retroceso con 11 proyectos autorizados respecto a 14 en el año anterior. 
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En términos de inversión, los proyectos autorizados prevén, para los dos próximos 
años a partir de su inscripción, la ejecución de un montante que supera los 121 
millones de euros, concentrándose gran parte de esta cifra en la isla de Tenerife2. 
La inversión media por proyecto autorizado se sitúa en un millón cuatrocientos mil 
euros. En comparación con el año 2011, pese al descenso en el número total de 
proyectos autorizados (un 10 por ciento, de 97 a 87), la inversión media por proyecto 
y la inversión total se vieron signifi cativamente incrementadas (del orden de un 91 
por ciento para la media, y de un 71 por ciento para la total).

La participación del capital exterior (nacional y extranjero) en los proyectos auto-
rizados sigue siendo relevante. Como muestra la tabla anterior, en 2012 un 97 por 
ciento de la inversión total prevista en los 87 proyectos autorizados corresponde a 
proyectos con capital exterior. 

El conjunto de proyectos autorizados contempla la creación de 2.031 nuevos pues-
tos de trabajo, destacando en este caso el empleo comprometido en la isla de Gran 
Canaria3. La media de empleos a crear se sitúa en 23 nuevos puestos por proyecto. 
El empleo de los proyectos autorizados en el año 2012 prácticamente triplica la cifra 
de 2011.

De la combinación de las cifras de empleo con las de inversión, puede deducirse 
que aunque el número de iniciativas empresariales ha descendido ligeramente, los 
autorizados en el año 2012 concentran mayor número de activos y de puestos de 
trabajo que en años anteriores. 

3.2. Entidades Inscritas
Bajo la denominación de entidades inscritas se engloban aquellas empresas que ya 
han culminado el procedimiento de inscripción en el Registro Ofi cial de Entidades 
ZEC (ROEZEC) y por lo tanto, se encuentran realizando las actividades económicas 
para cuyo desarrollo fueron autorizadas.

El Consorcio viene trabajando desde hace años en la localización de las causas por 
las que los promotores de un expediente autorizado no llegan a inscribir su empresa 
como entidad ZEC. Los resultados indican que entre los principales factores se en-
cuentran: la difi cultad para obtener fi nanciación, los excesivos trámites burocráticos, 
la falta de mecanismos ágiles para adecuar la oferta de mano de obra a la demanda 

2 Como cada año, estos resultados deben matizarse, pues hay proyectos con cifras tan importantes de inversión y de 
empleo, que uno de ellos puede alterar signifi cativamente las magnitudes totales.

3 Ocurre lo mismo que con la inversión, en este caso en la isla de Gran Canaria hay un proyecto muy intensivo en crea-
ción de puestos de trabajo, concretamente un centro de llamadas.

4 Las previsiones realizadas en el punto 3.1. Entidades Autorizadas, en relación a la concentración del empleo y la inver-
sión en algunos proyectos, son válidas para las entidades inscritas.
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de las empresas y las difi cultades para localizar terrenos dentro de las áreas geográ-
fi cas restringidas a precios razonables. Este último factor ha tenido menos incidencia 
debido a que las tensiones infl acionistas sobre el suelo han disminuido con la crisis 
económica, que ha propiciado un exceso de oferta de suelo y naves industriales. No 
obstante, la localización en áreas restringidas sigue siendo un factor de rigidez para 
la implantación de proyectos empresariales.

En la Tabla 3.2. se presenta un resumen de las entidades inscritas en el ROEZEC en 
el año 2012 siguiendo la misma estructura que se utilizó para los proyectos autori-
zados, es decir, detallando por Isla y sector de actividad, así como reseñando para el 
conjunto la procedencia del capital, la inversión y el empleo creado.

En el ejercicio 2012 se inscribieron un total de 55 entidades en el conjunto del Archi-
piélago, casi un tercio de ellas lo hicieron en la isla de Gran Canaria (19), y un 50 por 
ciento en Tenerife, con 29 inscripciones. Entre ambas islas capitalinas concentraron 
un 87 por ciento del total de inscripciones, lo que deja 4 proyectos inscritos en Lan-
zarote, 2 en Fuerteventura, y 1 en La Gomera. 

La inversión prevista durante los dos próximos años supera los 200 millones de euros, 
concentrándose gran parte de esta cifra en la isla de Tenerife4. La inversión media 
por entidad inscrita se sitúa en torno a los 3.800.000 euros. Estos datos mejoran los 
registrados en el año 2011, experimentando un incremento del 257 por ciento para 
la inversión media por proyecto, y un incremento absoluto del 176 por ciento para 
la inversión total.

La participación del capital exterior (nacional y extranjero) en los proyectos inscritos 
es dominante ya que el 99 por ciento de la inversión total comprometida por los 55 
proyectos inscritos cuenta con participación de capital exterior.

La creación de empleo previsto para el año 2012, era de 1.512 nuevos puestos de 
trabajo con una media de 28 nuevos puestos por proyecto. 
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TABLA 3.2. ENTIDADES INSCRITAS EN 2012 (Detalle por Islas y sectores)

Notas: 1 Proyectos empresariales donde haya participación de capital extranjero o nacional.
2 Cifra de inversión a dos años. 3 Empleo comprometido a 3 años. 

3.3. Impacto sectorial de la ZEC 
Ante todo debe recordarse que no todas las actividades económicas son suscepti-
bles de acogerse a los benefi cios de la ZEC. En el Anexo del Real Decreto-Ley 2/2000, 
de 23 de junio, se incluye el listado de actividades autorizadas para cumplir con el 
objetivo de diversifi cación del tejido productivo canario. 
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En la Gráfi ca 3.3.1. se incluyen los datos más signifi cativos de captación y materiali-
zación de la ZEC en las actividades propias del comercio mayorista. En ellos se agre-
gan tanto el comercio mayorista tradicional como la intermediación comercial y el 
trading.

Gráfi ca 3.3.1. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL 2012
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Destacan por tanto las altas cifras de inversión y empleo de las empresas inscritas en 
Tenerife y Gran Canaria.

En la Gráfi ca 3.3.2. se presentan los indicadores más destacados del funcionamiento 
de la ZEC en las actividades relacionadas con las TIC’s. Esto incluye las actividades 
informáticas y las telecomunicaciones.

Gráfi ca 3.3.2. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD TIC’s 2012
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En la Gráfi ca 3.3.3. se presenta un resumen de los datos más signifi cativos corres-
pondientes a los servicios a empresas. Las actividades incluidas en este grupo son 
diversas puesto que incluye desde asesoría y consultoría, hasta centro de Llama-
das, arquitecturas e ingenierías, contabilidad, teneduría de libros, publicidad, entre 
otras.

Gráfi ca 3.3.3. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS A EMPRESAS 2012
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En la Gráfi ca 3.3.4. se pueden observar las principales cifras relativas al sector de ac-
tividades anexas al turismo. 

Gráfi ca 3.3.4. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LAS ACTIVIDADES ANEXAS AL TURISMO 2012
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En la Gráfi ca 3.3.5. se pueden observar las principales magnitudes relativas al sector 
de servicios audiovisuales. Un año más destaca la actividad empresarial en Tenerife.

Gráfi ca 3.3.5. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS AUDIOVISUALES 2012
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En la Gráfi ca 3.3.6. se presentan los datos más signifi cativos de la ZEC en relación con 
las ramas de actividad industrial durante el año 2012. 

Grafi ca 3.3.6. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL 2012
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Las actividades englobadas en el grupo de energías renovables, reciclaje y otras ac-
tividades industriales relacionadas se plasman en la Gráfi ca 3.3.7.

Gráfi ca 3.3.7. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE ENERGÍAS RENOVABLES,

RECICLAJE Y OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES RELACIONADAS 2012
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Por último, en la Gráfi ca 3.3.8. se incluyen los datos de autorizaciones e inscripciones 
más signifi cativos de las entidades vinculadas al sector del transporte, cuyo número 
aumenta respecto a 2011 en cuanto a autorizaciones, y disminuye en inscripcio-
nes. Esto incluye desde el transporte marítimo y aéreo, al terrestre, a las actividades 
anexas al transporte y la logística. 

Gráfi ca 3.3.8. DATOS MÁS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE

TRANSPORTE AÉREO, MARÍTIMO Y TERRESTRE 2012
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3.4. Dinámica empresarial de la ZEC 
Se analizan en este apartado los datos del ejercicio al que se refi ere esta Memoria, 
esto es 2012, pero puestos en relación con la evolución del régimen desde su apro-
bación, en términos de entidades autorizadas e inscritas.

Tal como se ha explicado anteriormente, para incorporarse al Registro Ofi cial de 
Entidades ZEC (ROEZEC), los promotores de proyectos empresariales que pretendan 
disfrutar de las ventajas fi scales que ofrece este régimen, disponen en caso de ser 
autorizadas sus solicitudes de un periodo de dieciocho meses ampliable en nueve. 
Para que los proyectos empresariales se conviertan en Entidades ZEC, es necesario 
que en ese plazo se lleven a cabo las actividades preparatorias para que la empresa 
comience a operar. Una vez completado ese proceso y antes de que venza dicho 
plazo, los promotores de los proyectos autorizadas pueden solicitar la inscripción de 
las empresas en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC (ROEZEC), mediante la cons-
titución de la sociedad (generalmente sociedades limitadas o anónimas). A partir 
de ese momento, la Entidad ZEC puede comenzar a funcionar y le es exigible el 
cumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para la aplicación de las 
ventajas fi scales. 

Por lo tanto en relación a los benefi ciarios del régimen nos encontramos con tres 
tipos de datos estadísticos:

  a) El de los potenciales benefi ciarios (proyectos empresariales) que responde al to-
tal de autorizaciones otorgadas por el Consejo Rector a lo largo de la vigencia del 
régimen y hasta el fi nal del periodo que estamos considerando, esto es el 31 de 
diciembre de 2012: 986.

  b) El de las entidades que en algún momento se han benefi ciado del régimen me-
diante su inscripción en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC: 608.

  c) El de las entidades que continúan operativas a 31 de diciembre de 2012, esto es 
que se han inscrito en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC antes de esa fecha y 
continúan de alta en el mismo: 416.
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GRÁFICO 3.4.1. HISTÓRICO DE ENTIDADES AUTORIZADAS E INSCRITAS

Del gráfi co anterior se desprende que un 62 por ciento de los proyectos empresaria-
les se materializaron en el periodo considerado. De ellos, un 68 por ciento seguía de 
alta en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC en el periodo considerado. 

El ejercicio 2012 ha aportado al balance total de benefi ciarios del régimen un 9 por 
ciento, algo menos que los ejercicios inmediatamente anteriores, pero en línea con 
otros años en los que la coyuntura económica era favorable. Sin embargo, el núme-
ro de entidades que han dejado de utilizar los incentivos al causar baja voluntaria o 
por sanción en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC (49) representa un 26 por ciento 
del total. En conclusión este dato pone de manifi esto que el instrumento fi scal es 
anticíclico. No obstante, no ha sido sufi ciente para paliar los efectos de la crisis, entre 
otras razones porque las actividades permitidas, no son las que más aportan al PIB 
canario. 

GRÁFICO 3.4.2. HISTÓRICO DE ENTIDADES AUTORIZADAS E INSCRITAS Y BAJAS EN EL ROEZEC

 

La afi rmación anterior debe ser matizada si conforme a la tabla siguiente compa-
ramos las altas y bajas en el Registro Ofi cial de Entidades ZEC en un mismo año. 
Siguiendo dicha metodología, que es la que más frecuentemente se utiliza para 
obtener el dato relativo a la tasa de supervivencia de las empresas en una economía 
determinada, observamos que la de las entidades ZEC es claramente superior a lo 
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observado en las economías avanzadas. Así, por ejemplo, frente al 70 por ciento de 
probabilidad de que una empresa sobreviva más de dos años, el ratio ZEC asciende 
hasta un 84,8 por ciento. Frente al 50 por ciento de probabilidad de que una em-
presa sobreviva más de cuatro años, el ratio ZEC asciende hasta un 70,49 por ciento. 
Finalmente, frente al 40 por ciento de probabilidad de que una empresa sobreviva 
más de siete años, el ratio ZEC asciende hasta un 54,28 por ciento.

TABLA 3.4.3. TASA DE SUPERVIVENCIA DE LAS EMPRESAS ZEC. 2000-2012

Nota: En 2001 se incluyen los datos relativos a los 6 meses de 2000 en que la ZEC estuvo operativa.

3.5. Actuaciones de control
El Consorcio de la Zona Especial Canaria ha ejercido durante 2012 las competencias 
en materia de vigilancia que confi eren al Consejo Rector los artículos 37 y 38.d) de 
la Ley 19/1994, modifi cada por el Real Decreto-Ley 2/2000 y por el Real Decreto-Ley 
12/2006.

A tal efecto, se realizaron las siguientes actividades de control:
  a) Solicitud a la Tesorería General de la Seguridad Social de los Certifi cados de Vida 

Laboral de Empresa de las Entidades inscritas en el ROEZEC, analizándose los da-
tos obtenidos, con el fi n de comprobar el cumplimiento del requisito de creación 
de empleo (artículo 31.3.e) de la Ley 19/1994).

  b) Solicitud a los Registros Mercantiles de las cuentas anuales depositadas por las 
entidades ZEC y, en su defecto, requerimiento a las propias entidades para la re-
misión de dichas cuentas, a efectos de controlar el cumplimiento del requisito de 
inversión (artículo 31.3 d) de la Ley 19/1994).

  c) Verifi cación del cumplimiento de los requisitos relativos a la residencia del admi-
nistrador, actividades económicas autorizadas y localización del domicilio social 
en el ámbito geográfi co de la ZEC (artículos 31.3.a), b) y c) de la Ley 19/1994).
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Una vez realizada la labor de verifi cación descrita, se incoaron expedientes sanciona-
dores a 48 entidades ZEC por presunto incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en el Título V de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de los que en el propio ejercicio 
2012 concluyeron 33, 31 de ellos con imposición de la correspondiente sanción y los 
restantes mediante declaración de inexistencia de infracción.

3.6. Actividades de promoción
Entre las funciones atribuidas al Consorcio de la Zona Especial Canaria está la pro-
moción de las ventajas otorgadas en el régimen fi scal. Se trata de una actividad ne-
cesaria porque, como la experiencia ha puesto de manifi esto, sin una activa labor de 
promoción, los benefi cios fi scales que plantea la ZEC serían escasamente conocidos 
y mal aprovechados por los agentes económicos, sobre todo considerando que el 
objetivo fundamental es la captación de inversión extranjera. Por ello, y a pesar de 
las limitaciones presupuestarias y de recursos humanos del Consorcio en los últimos 
ejercicios, el Consejo Rector aprobó un plan de actuaciones. 

Desde esta perspectiva, el enfoque dado a estas actividades de promoción ha sido 
ligar la información facilitada sobre las ventajas fi scales de la ZEC con las oportuni-
dades de negocio que, en determinados sectores de actividad ofrece Canarias, con 
énfasis en aquellas localizaciones geográfi cas de mayor interés. Se aprovecharon en 
lo posible las convocatorias de foros sectoriales y empresariales para dar un efecto 
multiplicador a las actuaciones y en coordinación con otras entidades e institucio-
nes con competencias en materia de atracción de inversiones, lo que ha permitido 
aprovechar las sinergias y optimizar los recursos disponibles.

Con el fi n de identifi car adecuadamente nichos de mercado y potenciales inverso-
res, se ha orientado la estrategia al análisis de los resultados de ejercicios preceden-
tes en relación a sectores y países de procedencia del capital.

En cuanto a la localización geográfi ca, el Gráfi co 3.6.1. recoge la distribución de pro-
yectos autorizados por el Consorcio de la Zona Especial Canaria según el origen del 
socio capitalista de la empresa en el periodo comprendido entre 2001 y 2012.
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GRÁFICO 3.6.1. NÚMERO DE PROYECTOS AUTORIZADOS POR EL CONSORCIO

SEGÚN EL ORIGEN DEL SOCIO CAPITALISTA DE LA EMPRESA 2001 – 2012

DISTRIBUCIÓN AUTORIZADAS* - POR SOCIO CAPITALISTA 2001-2012
AUTORIZADAS  ZEC CUYA PROCEDENCIA DEL SOCIO CAPITALISTA SEA EXTRANJERA: 355

Los proyectos con participación de capital exterior5 (61 por ciento) superaron a los 
de capital exclusivamente local (39 por ciento). Entre los de procedencia exterior, un 
13 por ciento de los proyectos contaron con capital español peninsular, mientras 
que el 37 por ciento restante fueron de procedencia extranjera. Dentro de este úl-
timo grupo hay que destacar el gran peso que adquirieron los procedentes de Ale-
mania y, en un segundo nivel, Italia, Noruega, EE.UU., Reino Unido, Holanda y Suiza.

En cuanto a los sectores de actividad, el Gráfi co 3.6.2. recoge el ranking de sectores 
por empresas autorizadas en el 2012.

GRÁFICO 3.6.2. RANKING DE SECTORES POR NÚMERO DE EMPRESAS AUTORIZADAS 2012

5 Se consideran de capital exterior los proyectos en los que mayoría del capital pertenece a uno o varios socios cuya 
procedencia no sea local.

*  Autorizadas: se refi ere a proyectos empresariales en fase previa a la inscripción en el ROEZEC.
** Sumatorio de las entidades ZEC cuyo socio capitalista es extranjero y sólo cuente con menos de 4 empresas por país: 

50 (India, Suecia, Irlanda, Luxemburgo, Brasil, Venezuela, Francia, Canadá, Uruguay, Cabo Verde, Sudáfrica, Nigeria...)
*** Capital mixto: local+ exterior
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Como podemos observar, los sectores que acumulan un mayor número de autoriza-
ciones son los relacionados con las TIC’s, la distribución mayorista y otros servicios.

En función de los datos anteriores, las actuaciones de promoción se concentraron 
en los siguientes mercados y sectores.

GRÁFICO 3.6.3. MERCADOS Y SECTORES OBJETIVO DE LAS ACTUACIONES DE PROMOCIÓN 2012

Las acciones realizadas, fundamentalmente fuera de Canarias se resumen en el grá-
fi co siguiente. Además, en el ámbito local, se llevaron a cabo numerosas reuniones 
con inversores y asesores por parte del personal técnico y se participó en actos de 
difusión de los incentivos fi scales en colaboración con cámaras de comercio, so-
ciedades de promoción de los cabildos insulares, asociaciones profesionales y, en 
general, con todas aquellas instituciones y entidades que buscan la atracción de 
inversión al Achipiélago.
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Situación actual y perspectivas de la Zona 
Especial Canaria: Propuestas de Reforma

Capítulo 4

En defi nitiva, el Consorcio de la Zona Especial Canaria, una vez identifi cados los aspectos 
que en mayor medida impiden el completo desarrollo de este instrumento fi scal, ha con-
centrado sus esfuerzos en diseñar un nuevo marco regulatorio que fl exibilice y haga más 
operativo el funcionamiento de la Zona Especial Canaria, coadyuvando así al mejor logro 
de los objetivos que justifi can su existencia.
 
Entre las propuestas de modifi cación que se han trasladado a los Gobiernos de Canarias y 
de España destacan las siguientes:

I.  AMPLIACIÓN DE LA VIGENCIA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA 
La realidad empresarial muestra que la creación y consolidación de una empresa 
conllevan, en ocasiones, operaciones de gran envergadura, con un largo período de 
maduración y un mayor índice de difi cultad respecto al resto del territorio nacional 
debido al sobrecoste que supone operar en, y desde, el Archipiélago canario.

Conscientes de ello, se plantea la necesidad de ampliar el periodo de disfrute de las 
ventajas fi scales de la ZEC para que las entidades puedan rentabilizar completamen-
te las inversiones realizadas y generar benefi cios duraderos.

II.  SUPRESIÓN DE LAS ÁREAS GEOGRÁFICAS RESTRINGIDAS 
El que las entidades ZEC deban someterse a mayores restricciones de ubicación 
que los restantes operadores económicos, en un territorio insular como el canario, 
con gran superfi cie de espacios medioambientalmente protegidos, constituye una 
difi cultad innecesaria para el establecimiento de empresas nuevas.

Por esa razón, se propone la eliminación de la doble condición establecida a las 
entidades ZEC en cuanto a su ubicación en función de las actividades que desarro-
llen, equiparando con ello el ámbito geográfi co de la Zona Especial Canaria con el 
territorio de las Islas. 
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III.  AMPLIACIÓN DEL LISTADO DE ACTIVIDADES (ARTÍCULO 31.3.C) DE LA LEY 
19/1994)
Por su incidencia directa en la pretendida diversifi cación de la estructura productiva 
del Archipiélago canario y en la defi nición de un nuevo modelo de desarrollo eco-
nómico, se opta por una lista de actividades en negativo, que recoja únicamente las 
que se encuentren vetadas para su ejercicio bajo el marco de la ZEC.

IV.  RÉGIMEN FISCAL
Aún conscientes de que el atractivo fi scal de una región por sí solo no es sufi ciente 
para atraer el tipo de inversiones capaz de crear empleo y prosperidad económica, 
sí es cierto que el actual esquema de benefi cios tributarios adolece de una serie de 
rigideces que de retocarse, favorecerían las posibilidades de Canarias de presentarse 
como un destino internacional de inversiones productivas en sectores estratégicos. 
Las dos grandes líneas de mejora que se han apuntado son las siguientes: 

  A. Incremento de las bases imponibles que tributan al tipo reducido, ganando con 
ello atractivo para el establecimiento de empresas generadoras de mayor riqueza 
para Canarias 

  B. Flexibilización de los requisitos exigidos para materializar la Reserva para Inver-
siones en Canarias en entidades ZEC, y compatibilidad con otros incentivos del 
REF, lo que facilitaría la fi nanciación con recursos propios de nuevas actividades 
empresariales.

Estamos pues, a las puertas de un rediseño de un instrumento fi scal, en marco de la 
reforma del REF orientado a consolidar, desde el punto de vista de la diversifi cación 
económica y del empleo la renta de posición derivada de la localización geográfi ca 
de Canarias en un entorno de crecimiento económico bajo el amparo jurídico de las 
regiones ultraperiféricas de la Unión Europea.
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ANEXO I

Bases para la reforma de la Zona Especial Canaria (mayo 2012)
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INTRODUCCIÓN 
 

Canarias es una de las regiones ultraperiféricas de la Unión Europea,  y como 
tal caracterizada por su lejanía respecto del territorio continental y por la insularidad. 
Ello conlleva una importante fragmentación del mercado interno, agravada por las 
dificultades de integración en otros mercados de mayor tamaño.  
 
 Históricamente ha sido una de las regiones españolas de menor renta per 
cápita, si bien en los últimos años anteriores a la crisis había venido disfrutando de 
una época de bonanza, apoyada principalmente en la buena marcha del sector 
turístico, de los servicios dependientes de él, así como de la construcción. Sin 
embargo, la vulnerabilidad económica de la región frente a las turbulencias financieras 
del mercado mundial han puesto de manifiesto una etapa negra para el crecimiento y 
el empleo en Canarias, fuertemente ligados al mantenimiento de un ritmo creciente de 
construcción hasta 2008, que, a día de hoy, no ha encontrado sustituto. 
  
 Durante el pasado año 20111, en un entorno para el conjunto del Estado 
español de ligero crecimiento (0.7%), la economía canaria registró un índice de 
crecimiento del PIB superior (2.1%), probablemente influido por el buen 
comportamiento del sector turístico. Sin embargo, las previsiones para el año 20122 no 
son buenas, estimándose que Canarias, igual que el resto del país, registre 
crecimientos negativos que mantengan la actual situación de recesión económica. 
 
 Por lo que respecta al empleo, Canarias ostentaba a finales de 2011 el 
segundo puesto en el ranking nacional de paro, únicamente superada por Andalucía3, 
alcanzando el desempleo al 30.9% de la población activa de la región (341.900 
personas). Las perspectivas para 2012 tampoco son buenas, observándose en los 
primeros meses del año un mayor decremento de empleo y de afiliaciones a la 
Seguridad Social4.  
  

El cuadro anterior se agrava ante un paro juvenil que en España alcanza al 
51.1% de la población activa (15 – 24 años).  
 
 Así las cosas, es en este momento absolutamente necesario abordar una serie 
de medidas que incidan directamente en la generación y diversificación de actividad 
económica, promoviendo un desarrollo económico sostenible y favoreciendo la 
creación de empleo y la iniciativa empresarial. 
                                                           
1 Fuente: INE 

2 Fuente: previsiones del Ministerio de Economía y Competitividad 

3 Fuente: EPA (INE) 

4 Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social 
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tener este incentivo fiscal para atraer hacia Canarias inversión procedente del exterior, 
que se limita al 33% de la que actualmente se encuentra operativa en la ZEC, debe 
conducir a una profunda reflexión de cara al planteamiento de una mejora del marco 
regulatorio de este instrumento.  
  
 Para valorarlo en su justa medida debe partirse de los sectores en los que 
pueden implantarse las entidades de la Zona Especial Canaria, que como se ha 
adelantado, excluye a los tradicionales y otros, como la construcción, de gran potencial 
de crecimiento durante la mayor parte del periodo en que el instrumento fiscal se ha 
encontrado en vigor.  
 
 Así pues, se observa que a lo largo de estos años se han creado al amparo de 
la Zona Especial Canaria cerca de medio millar de empresas, lo que ha supuesto algo 
más de cinco mil puestos de trabajo en Canarias. 
 
 Desde el año 2000, el número de proyectos empresariales con interés en la 
ZEC ha ido en aumento constante; incluso en los últimos años, en los que, pese a la 
grave situación de crisis económica, se han mantenido, e incluso aumentado en 
términos relativos, las autorizaciones concedidas para acogerse al régimen de la ZEC 
y las empresas operativas en la misma. No obstante, es necesario reconocer que 
también ha sido creciente el número de empresas que han abandonado el Registro 
Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria durante el ejercicio 2011, 
observándose, en este sentido, un comportamiento de las entidades ZEC análogo o 
paralelo a las restantes empresas operativas en Canarias. En todo caso, la tasa de 
supervivencia de las empresas ZEC es del 74%, por lo que podemos afirmar que el 
instrumento fiscal de la  ZEC  es  anticíclico. 
 
 En términos comparativos, en 2011 el Registro Oficial de Entidades de la Zona 
Especial Canaria contaba con el 4,15% de las empresas con más de cinco 
trabajadores que se encontraban activas en Canarias en los sectores en los que el 
incentivo fiscal es aplicable.  
 
 Sin embargo, por lo que respecta al empleo, y de acuerdo con los compromisos 
asumidos por ellas para obtener la autorización previa, las empresas ZEC cubren un 
5.68%6 del empleo generado en Canarias en las ramas de actividad susceptibles de 
acceder al Registro Oficial, a pesar de las rigideces adicionales que con respecto a las 
del régimen general deben cumplir dichas empresas y que son las que mediante la 
reforma que se propone a continuación tratarán de corregirse.  
  

 

                                                           
6 Datos elaborados por el Consorcio de la Zona Especial Canaria a partir de los publicados por el INE.  
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 Como medio para la consecución de la finalidad propia de la Zona Especial 
Canaria se pretende con la nueva reforma de la ZEC para 2013 crear un marco 
regulatorio lo suficientemente atractivo y flexible como para contribuir a la mejora de la 
inversión extranjera directa en las Islas Canarias, promoviendo con ello un mayor 
desarrollo en todos los ámbitos. Sin embargo, lo anterior pasa necesariamente por la 
creación de un tejido empresarial interno sólido, que sirva de acicate para la atracción 
de capitales exteriores mediante la prestación de servicios de apoyo de calidad o 
incluso la concertación de alianzas estratégicas con socios locales. En esta línea de 
actuación, convendría seguir una doble orientación: Por una parte, facilitar la 
expansión de empresas extranjeras, eliminando trabas tales como la obligación de 
constituir una nueva sociedad, y por otra parte, procurar el mismo tratamiento a los 
socios residentes y a los no residentes, con el objeto de favorecer la participación en 
proyectos conjuntos. 
 
 Dicho objetivo, por su parte, se compadece bien con las tendencias actuales de 
política europea, donde no se busca tanto la mera compensación de sobrecostes 
ocasionados por las circunstancias ligadas a la ultraperiferia, como la promoción de un 
modelo de desarrollo sostenible de cada región, apoyado en las ventajas competitivas 
propias, adaptado por tanto a las propias características y favoreciendo la integración 
con los países vecinos, especialmente cuando no sean miembros de la Unión Europea 
(ampliación de fronteras del ámbito de influencia de la UE). 
  

A lo largo de los años de vigencia de la Zona Especial Canaria se ha podido 
contrastar la dificultad de hacer de las Islas Canarias un territorio competitivo en 
términos globales, lo que probablemente se deba, no sólo a las dificultades planteadas 
en su propio régimen fiscal, que tratan de corregirse mediante la próxima reforma del 
mismo, sino principalmente a los condicionantes estructurales del territorio. Tales 
condicionantes, que como se ha dicho al principio de esta introducción, son 
principalmente la lejanía y la insularidad, pero también la reducida dimensión del 
territorio, la adversidad del clima y orografía y la excesiva dependencia de una 
reducido número de productos, hacen que las decisiones en materia de localización 
empresarial no puedan adoptarse únicamente movidas por su posible “rentabilidad” 
tributaria. Por muy positivo que quede tras su reforma el marco fiscal de la Zona 
Especial Canaria, por las características propias de la región antes apuntadas, no 
supondrá amenaza alguna de deslocalización de inversiones desde otros territorios 
españoles ni de la Unión Europea. 
 
 Muy al contrario, el establecimiento de un nuevo proyecto empresarial en 
Canarias responde únicamente a la oportunidad que las Islas puedan ofrecer para la 
sostenibilidad del negocio, especialmente si como en este caso, el disfrute del 
ventajoso tratamiento fiscal tiene como contrapartida necesaria la realización de 
inversiones y generación de empleo, junto con otros requisitos materiales de 
sustancia.  

OBJETIVOS DE LA PRÓXIMA REFORMA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA
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 Con todo ello a la vista, las grandes líneas maestras de la reforma que se 
perfila se resumen en lo siguiente:  
 

A) La creación de un centro logístico y de servicios internacionales que, 
excluyendo en todo caso los servicios financieros, convierta en realidad 
la idea de que Canarias sea una verdadera plataforma intercontinental 
entre Europa, África y América. 

 
B) El aprovechamiento de las ventajas competitivas de Canarias para su 

diversificación en materias complementarias a las tradicionales, como 
por ejemplo las anexas al turismo y ligadas a la salud y al bienestar, o 
las relacionadas con el ocio y el deporte.  

 
C) Fomento de un modelo verde de desarrollo económico mediante el 

impulso de nuevas formas de energía, generalización de la depuración 
y el tratamiento de aguas o el aprovechamiento de los recursos 
naturales de las Islas, entre otras posibles actividades.  

 
I.- AMPLIACIÓN DE LA VIGENCIA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA (ARTÍCULO 
29 DE LA LEY 19/1994) 
 

Durante los casi doce años de vigencia de la ZEC, se ha podido constatar que 
las dos fases de autorización y disfrute de las ventajas fiscales son insuficientes para 
la consecución del objetivo perseguido con su creación. 

 
La realidad empresarial canaria muestra que la instalación de empresas implica 

la realización de operaciones de gran envergadura, con un largo período de 
maduración en el caso de las industriales, y un mayor índice de dificultad respecto al 
resto del territorio nacional debido al sobrecoste que supone operar en, y desde, el 
Archipiélago canario. 

 
Si bien, de acuerdo con la nueva programación comunitaria 2014-2020, y en el 

marco del Régimen Económico Fiscal canario, cabría establecer una fase de 
autorización hasta el 31 de diciembre de 2020, es preciso plantear un período de 
aplicación de las ventajas fiscales más amplio, con el fin de que las entidades puedan 
rentabilizar las inversiones realizadas y alcanzar un punto de desarrollo que les 
permita generar beneficios y, en consecuencia, disfrutar de las ventajas fiscales que 
ofrece la ZEC. 
 
II.- SUPRESIÓN DE LAS ÁREAS GEOGRÁFICAS RESTRINGIDAS (ARTÍCULO 30 
DE LA LEY 19/1994) 
 

La concepción que hasta la fecha se ha mantenido respecto de las áreas 
geográficas restringidas plantea otro de los problemas que obstaculizan la plena 
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consecución de los fines del instrumento fiscal. Las razones son de diversa índole: 
escasa disponibilidad de suelo industrial, altos precios del suelo en las áreas 
designadas, inexistencia de urbanización, inviabilidad de establecimiento para 
empresas dedicadas, entre otras, a actividades de generación de energías renovables 
o acuicultura, que precisan instalarse en localizaciones idóneas por razón de su 
actividad, etc. 

 
El problema de la delimitación geográfica no se ha conseguido solucionar a 

pesar de las modificaciones introducidas, pues el sistema adolece de una rigidez 
injustificada que dificulta el establecimiento de entidades, especialmente, en las islas 
no capitalinas. 

 
Como consecuencia, en lugar de atraer proyectos empresariales de carácter 

industrial, que resultarían muy atractivos para el desarrollo y diversificación del tejido 
empresarial canario –que, precisamente, es una de las finalidades de la ZEC-, se 
complica su establecimiento en Canarias, lo que produce un efecto inverso a la 
pretendida diversificación. 

 
Es por todo ello por lo que sería preciso suprimir las áreas geográficas 

restringidas, de modo que cualquier entidad ZEC, con independencia de su objeto 
social, pudiera instalarse en el lugar más apropiado para el desarrollo de sus 
actividades, sin perjuicio del cumplimiento de las previsiones contenidas en legislación 
urbanística y medioambiental. 
  
III.- AMPLIACIÓN DEL LISTADO DE ACTIVIDADES (ARTÍCULO 31.3.C) DE LA LEY 
19/1994) 
 

La diversificación de la estructura productiva del Archipiélago canario es una de 
las finalidades de la ZEC. Por tal motivo, las ventajas fiscales únicamente pueden 
concederse a aquellas empresas que desarrollen actividades económicas que 
contribuyan a la consecución de esta finalidad. 

 
Actualmente, las actividades a las que pueden dedicarse las entidades ZEC 

están mencionadas expresamente en el Anexo al Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de 
junio, sucesivamente modificado. Este listado, además de plantear algunas dificultades 
en cuanto a su interpretación, no recoge actividades económicas muy relevantes para 
el desarrollo económico y social del Archipiélago canario. 

 
En este sentido, un sistema de doble listado permitiría, por una parte, excluir 

aquellas actividades económicas que no contribuyen a los fines de la ZEC (servicios 
financieros, seguros, turismo, construcción, comercio al por menor, entre otras), y, por 
otra parte, incluir aquellas que sí los cumplen, priorizando las que, por su mayor 
contribución a la diversificación y al desarrollo regional, deben obtener un mejor 
incentivo, lo que se lograría permitiendo aplicar, en estos casos, el tipo de gravamen 
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especial a bases imponibles más altas (entre otras, biotecnología en sus diversas 
modalidades, energías renovables, audiovisuales, actividades de ocio y deportivas, 
centros de distribución logística o centros de outsourcing). 
 
IV.- RÉGIMEN FISCAL 
 
 Las ventajas fiscales que configuran la Zona Especial Canaria constituyen un 
atractivo incentivo fiscal para el desarrollo del Archipiélago canario, por lo que 
deberían mantenerse en las condiciones en que la legislación vigente las contempla 
en la actualidad. Únicamente, convendría introducir algunas mejoras en orden a 
favorecer la captación de inversiones extranjeras, así como grandes proyectos de 
inversión, entre otras, a través de las medidas que a continuación se mencionan. 
 
 A.- INCREMENTO DE LAS BASES IMPONIBLES (ARTÍCULO 44, REGLA 
TERCERA, DE LA LEY 19/1994) 
 

Entre los objetivos que debe perseguir una Zona Especial Canaria renovada, la 
atracción de grandes proyectos de inversión constituye una de sus prioridades. Unas 
bases imponibles como las que actualmente contempla la regla tercera del artículo 44 
de la Ley 19/1994, impiden la consecución de este propósito.  

 
Las bases imponibles a las que se podría aplicar el tipo de gravamen especial 

del Impuesto sobre Sociedades (4%) deberían seguir vinculadas a la realización de 
inversiones y a la creación de empleo, pero deberían ser más elevadas, si bien dentro 
de los márgenes que autoricen las futuras Directrices sobre ayudas de Estado de 
finalidad regional. En esta misma línea, sería recomendable incentivar, mediante 
bases imponibles más altas, el desarrollo de aquellas actividades económicas que se 
consideren prioritarias para configurar el modelo económico al que debe tender el 
Archipiélago canario.  
 
B.- FLEXIBILIZACIÓN DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA MATERIALIZAR LA 
RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS EN ENTIDADES ZEC, Y 
COMPATIBILIDAD DE ÉSTA CON OTROS INCENTIVOS DEL REF (ARTÍCULO 27 
Y 42.2 DE LA LEY 19/1994) 
 

Contemplada expresamente desde el año 2007 la materialización de la 
Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) en la suscripción de acciones o 
participaciones emitidas por entidades ZEC, los requisitos a los que está sujeto este 
supuesto, además de injustificados, limitan notablemente las posibilidades de 
simultanear ambos incentivos. 

 
Una compatibilidad RIC-ZEC sin trabas contribuiría, sin embargo, a la 

consolidación de aquellas entidades ZEC que pueden precisar, en un momento dado, 
de financiación ajena, además de que permitiría encauzar la RIC hacia unas 
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actividades económicas diversificadoras y a través de la participación en empresas 
comprometidas en la creación de empleo. 
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ANEXO II

Boletín Ofi cial del Parlamento de Canarias (Núm 242 de 26 de julio de 2012)

Resolución Aprobada 8L/CG-0008 relativa a la renovación del

Régimen Económico y Fiscal de Canarias para el periodo 2014-2020
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VIII legislatura

Año 2012

Número 242

26 de julio

El texto del Boletín Oficial del Parlamento de Canarias puede ser consultado gratuitamente a través de Internet en la siguiente dirección: http://www.parcan.es

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

RESOLUCIONES APROBADAS
8L/CG-0008 Relativa a la renovación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias 
para el periodo 2014-2020. Página 1

COMUNICACIÓN DEL GOBIERNO

RESOLUCIÓN APROBADA
8L/CG-0008 Relativa a la renovación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias para el periodo 2014-2020.
 (Publicación: BOPC núm. 234, de 13/7/12.)
 Presidencia
 El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesión celebrada el día 17 de julio de 2012, debatió la Comunicación 
del Gobierno relativa a la renovación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias para el periodo 2014-2020, 
habiéndose adoptado por la Cámara Resolución al respecto.
 En conformidad con lo establecido en el artículo 110 del Reglamento del Parlamento de Canarias, se ordena la 

RESOLUCIÓN APROBADA

 Estando previsto en breve el inicio de las negociaciones con el Gobierno de España y con la Unión Europea para 

Parlamento, por unanimidad, acuerda:
 I.- ANTECEDENTES.

 

económicos, actualmente vigentes.
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 II.- OBJETIVOS-EJES, PRINCIPIOS DE LA REFORMA.
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empresa canaria:

 competitivo, 

conocimiento propugnada por la estrategia de Europa 2020, como una de las pocas alternativas a la dependencia 

mayor capacidad para crear y proveer nuevos productos y servicios.
 de las empresas canarias. 
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activo.

la propia Ley 19/1994, en concreto:

menor a la del resto del territorio español.

sobrecostes al desarrollo de su actividad, con especial incidencia en las islas no capitalinas, como consecuencia 

preparatorios elaborados por las propias regiones y sus respectivos Estados.

 III.- PROPUESTAS DE MEDIDAS.
 III.1.- LOS INCENTIVOS FISCALES DEL REF.-

 a)  
creación y mantenimiento del empleo de las empresas canarias. 
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domiciliadas en Canarias.

investigación.

inversores.
 

de medidas complementarias para generar un polo potente de atracción de inversiones. Asimismo, se acometerá 

 inversión regulados 
 

 

 

de nueva creación o cuya actividad sea innovadora.

 Otras medidas:

 

encaminadas a propiciar su impulso en Canarias.

 III.2.- LOS INCENTIVOS ECONÓMICOS DEL REF.-

 a) El desarrollo económico y social de Canarias debe venir presidido por la creación de empleo, principal 
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independencia de la coyuntura económica de cada momento. Asimismo, el Centro para el Desarrollo Tecnológico 

 

aplicación de la 5ª libertad.

aisladas a las redes de alta capacidad.

 mediante una 
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 En la sede del Parlamento, a 24 de julio de 2012.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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CONSORCIO DE LA ZONA ESPECIAL CANARIAA ESPECIAL CANNAARIA
Las Palmas

C/. León y Castillo 431 - 4ª planta
Edifico Urbis 

35007 Las Palmas de Gran Canaria
Tel. +34 928 490 505
Tel. +34 928 273 274

CONSSOORCIOO DE LA ZON
Santa Cruz de Tenerife

C/. Villalba Hervás, 4
5ª planta

38002 Santa Cruz de Tenerife
Tel.: +34 922 298 010
Fax: +34 922 278 063 e . 3 9 8 3

www.zec.org
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