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Mensaje de la
Presidenta

En la presentacion de la Memoria Anual del Ejercicio Econémico de 2012 del Consorcio de la
Zona Especial Canaria (ZEC) quiero destacar mi convencimiento de que este instrumento
del Régimen Econdmico vy Fiscal (REF) de Canarias es el idoneo para el desarrollo de la
economia de Canarias en el cumplimiento de dos de los objetivos que fundamentaron su
autorizacion por parte de la Union Europea (UE): la diversificacion econémica y la creacion
de empleo.

Este ejercicio ha sido sin duda especialmente dificil, marcado por la profunda crisis eco-
némica que, en su quinto ano, afecta duramente v ralentiza la actividad empresarial de
todo el pais y, con mas incidencia auin si cabe, en nuestra region, especialmente en térmi-
nos de desempleo. En este contexto, el presentar los resultados que se detallan en este
documento es un reflejo del interés que este incentivo fiscal sigue despertando entre los
inversores a pesar de la necesidad de mejora. Ademas, el balance de 2012 muestra que
la ZEC es un instrumento anticiclico ante una situacion de recesion econdémica donde las
empresas tienen enormes restricciones de acceso al crédito.

Sin embargo, puesto que en el afo 2013 afrontaremos la reforma del incentivo en el con-
texto de renovacion del REF, es preciso sefalar que es el momento para corregir el marco
regulatorio de la ZEC con la propuesta de modificacion de aquellos aspectos normativos
que suponen un obstaculo para su 6ptimo desarrollo. En esta linea resulta prioritario dotar
al instrumento fiscal de mayor flexibilidad y operatividad, con el objeto de favorecer su
atractivo para la localizacién de grandes proyectos inversores de dimension internacio-

nal.

Durante 2012, cabe resaltar que la propuesta de reforma
del incentivo y la promocién exterior son las lineas en las
que se ha centrado la labor de este Consorcio.

Respecto al primer punto, hay que destacar que después
de realizar una consulta con todas las instituciones publi-
cas, organizaciones profesionales, empresariales y sindi-
cales, el Consejo Rector de la ZEC aprobd el documento
de bases que recoge los aspectos fundamentales para
abordar la modificaciéon de este instrumento y que se re-
mitié tanto al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas como al Gobierno de Canarias. Dichos aspectos




se incluyeron integramente en la resolucion de 17 de julio de 2012, Propuesta de Renova-
cién del REF de Canarias para el periodo 2014-2020, que se adoptd por unanimidad en el
Parlamento regional.

En materia de promocion es preciso sefalar que este Organismo ha desarrollado una labor
de difusién en coordinacion con las instituciones del Estado y de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias con competencias relativas a la proyeccion internacional del Archipiélago,
creando asi importantes sinergias. Estoy convencida de que si se quiere llegar lejos, mejor
iracompanado. Con esta premisa trabajamos.

La actividad institucional de la Presidencia se ha centrado en abrir la ZEC a paises intere-
sados en Canarias por su posicion estratégica como plataforma tricontinental en el At-
lantico, especialmente relacionada con su acceso a los mercados de los paises africanos
y latinoamericanos. En esta linea, se ha llevado a cabo una amplia agenda de reuniones
con camaras de comercio, con cluster empresariales y, con toda una serie de entidades
y organismos de caracter econdmico. Paralelamente se han establecido encuentros con
las Embajadas y con los Consulados de aquellos paises considerados como mercados ob-
jetivo para establecer relaciones bilaterales que favorezcan la cooperacion econdmica y
empresarial con Canarias.

Por ultimo, durante 2013, la ZEC continuara con su labor promocional, fomentando las
sinergias y las alianzas institucionales, ademas de cumplir taxativamente con su funcion
de asesoramiento a los Gobiernos del Estado y de Canarias, con la finalidad de que en la
UE se alcance una buena reforma que genere un instrumento con mayor potencial para
atraer mas y mejores inversiones del exterior, todo en beneficio del futuro econémico de
nuestro Archipiélago.

Beatriz Barrera Vera
Presidenta del Consorcio de la Zona Especial Canaria



Capft.ulo1
Introduccion’

Sin duda, el afo 2012 supone una referencia determinante en el proceso de contraccion
de las economias occidentales y especialmente del Sur de Europa. Fue un afio de impor-
tantes cambios legales, institucionales y politicos. En 2012 se modificd la composicién del
Consejo Rector de la Zona Especial Canaria (ZEC) en su vertiente de gobierno y direccion.
Y ademas se definieron los principales elementos de la propuesta de reforma del instru-
mento en el marco de la modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias.

Sibien la ZEC fue definida por el legislador como un instrumento con la finalidad de propi-
ciar los escenarios adecuados a la implantacion en el Archipiélago de capitales y empresas
provenientes del exterior los cuales, atraidos por las ventajas inherentes a este tipo de
zonas especiales, coadyuven decididamente en la generacion de polos de potenciacion
del progreso econémico y social de Canarias. Los resultados logrados muestran que hasta
la fecha ha sido insuficiente a escala estructural, por su débil configuracion técnica y por
su alcance de cara a la captacion de capitales exteriores, lo que plasma, en definitiva, una
cierta frustracion de las expectativas inicialmente planteadas ante la sociedad canaria.

Las carencias del actual instrumento se pueden enumerar por su irrelevante contribucion
macroecondmica a la diversificacion del tejido productivo del Archipiélago, a la captacion
de capitales externos a la economia regional y a la creacion de grandes y medianas em-
presas en Canarias.

A la vista de las consideraciones anteriores se concluye, por tanto, que la actual confi-
guracion de la ZEC no permite optimizar el rendimiento del instrumento ni alcanzar los
objetivos inicialmente planteados en su aprobacion.

Este hecho provoca también, al menos en parte, que la economia canaria sea incapaz
de mejorar sus niveles de vida al ritmo que lo esta haciendo en el conjunto del Estado
espanol y que consiga superar las limitaciones que actualmente presenta en materia de
productividad (por la grave intensificacion de la dependencia en un numero limitado de
productos).

! La fuente de los datos que figuran es el Gobierno de Canarias.
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Creemos firmemente que la ZEC, actualmente aquejada de defectos de disefio técnico de
caracter econémico y fiscal, tiene mas recorrido y mas posibilidades que explorary que la
opcién, en el contexto de una crisis econdémica que impacta gravemente en Canarias, es
la de reformarla profundamente, ahondando en todos aquellos elementos que faciliten la
creacién de un entorno de crecimiento econdmico, convirtiéndola asi definitivamente en
una herramienta eficaz.

No obstante, desde su puesta en marcha, la ZEC ha contribuido a la dinamizacion de
aquellos sectores de la economia de Canarias con limitada implantacion en su sistema
productivo, finalidad por la que fue autorizada por la Comision Europea (CE) en el afo
2000.

Conforme a los resultados obtenidos por la Entidad durante estos afos de actividad e
inmersos en el debate que plantea la reforma del REF, y en concreto, en su capitulo dedi-
cado a la ZEC, se erige el marco iddneo para introducir las modificaciones que requiere
este instrumento fiscal para su adecuacion al sistema econdmico de las Islas. Asimismo,
en un momento coyuntural de crisis econémica, resulta necesario que desde el Estado'y
desde Canarias se potencien aquellos instrumentos con los que cuenta el Archipiélago'y
que fueron concebidos para la implantacién de actividades econdmicas que diversifiquen
su estructura productiva.

El'ano 2012 cerrd con la totalidad de los indicadores econdmicos en negativo, aungue su
comportamiento en las Islas fue de menor profundidad que el registrado por la media de
las Comunidades Autbnomas espanolas.

Ese buen comportamiento del Indice de Precios de Consumo se reflejo, ademds, en los
productos basicos de alimentacién con un incremento del 1,3 por ciento, logrando asi la
menor cifra del Estado.

En términos generales, y a falta del cierre de algunos indicadores relevantes, el PIB de Ca-
narias podria situarse en 2012 en un decrecimiento del 1 por ciento, un descenso sustan-
cialmente menor al previsto para el conjunto de Espana estimado en un -1,4 por ciento.

Una pauta que ya tuvo su antecedente en 2011, ano en el que el crecimiento canario
cuadruplico al estatal, cifrdandose en un 1,7 por ciento a diferencia del 0,4 por ciento espa-
fol. Siendo, fundamentalmente el sector turistico el responsable de esta ligera ventaja; se
registrd la llegada de mas de 10 millones de visitantes, liderando Canarias el gasto medio
por turista.

En 2012 el nimero de ocupados en el Archipiélago disminuyd un 3,5 por ciento, una caida
menor a la media estatal, mientras que el nimero de parados aumentd un 12 por ciento



frente al incremento del 15 por ciento del conjunto espafiol. Con todo, la tasa de desem-
pleo ascendié al 34 por ciento.

La masiva incorporaciéon de activos al mercado laboral que se viene produciendo desde
el aho 2007, en indices muy por encima de la media estatal, ha disparado la tasa de paro
en las Islas en cuatro puntos; es decir, sin ese factor adicional hoy estariamos hablando de
60.000 parados menos y de un tasa del 29 por ciento en lugar del 33 por ciento actual.

Desde ese afno 2007, Canarias ha incrementado en 99.000, casi el 10 por ciento, el nimero
de personas que quieren acceder al mercado laboral, mientras que ese aumento fue de
solo un 4 por ciento en todo el Estado.

Es mas, durante el pasado ano se llegd a producir en el Archipiélago una situacion inversa
a la del resto de Espafa: mientras crecian los activos en las Islas, decrecian en las otras Co-
munidades Autbnomas.

Este fendmeno, que se produce a pesar de la crisis por el efecto llamada del sector turistico,
afectd seriamente al empleo local. De las 99.000 personas que se han incorporado a deman-
dar un trabajo en Canarias, el 46 por ciento es de nacionalidad extranjera —principalmente
comunitarios— mientras en el resto del Estado esta proporcién fue de solo un 29 por ciento.

Podemos concluir que por mas empleo que podamos crear gracias al tiron del sector tu-
ristico no hemos tenido capacidad para absorber estos incrementos con las circunstancias
de debilidad econémica. De hecho durante 2012 Canarias fue, tras Baleares, la Comunidad
Autdonoma donde mas se incrementaron las afiliaciones a la Seguridad Social con un au-
mento del 1,4 por ciento frente a la caida estatal del 0,3 por ciento.

Todo ello nos confirma que, ante la llegada de la crisis econdmica que afecta a Canarias
de forma especialmente fuerte, las herramientas disponibles en el REF de Canarias no
estan actuando adecuadamente para paliar dicha situacion del ciclo econémico. La crisis
econdmica en Canarias es mas aguda por la alta concentracion de la actividad econdmica
en escasos sectores vy, por ello, no podemos dilatar mas la puesta al dia de la ZEC como
herramienta de diversificacion que, ahora, resulta mas necesaria que nunca.

Desde las instancias publicas espanolas debemos ser auténticamente beligerantes en la
lucha contra el ciclo, aplicando todos los medios a nuestro alcance como son los que el
REF facilita a Canarias y no solo a esta autonomia ya que, por otra parte, la existencia en
Espana de una zona de fiscalidad preferencial autorizada por la CE supone para nuestro
pais una ventaja competitiva de la que otros paises europeos no pueden beneficiarse y de
la que, en este momento, se debiera sacar partido como fuente de competitividad inter-
nacional y herramienta de la Marca Espafa.




La necesidad de mejorar el mercado de trabajo, supone en Espafna y especialmente en
Canarias una enorme preocupacion. El gran reto de las Islas radica en poder aumentar
su capacidad y fortaleza. Avanzar en ese ambito exige acometer politicas de crecimiento
pero estas deben ir acompafnadas necesariamente de diversificaciéon en nuestra economia
actualmente concentrada en el sector servicios.

La necesaria reduccién del déficit publico y la adecuacion de las actuaciones a los recursos
disponibles, deben ser un medio para racionalizary dimensionar la gestion publica, sin que
ello se convierta en un impedimento insalvable para la dinamizacion y el crecimiento.

Y es en este marco algo mas favorable donde se sitlan nuevos elementos para el proximo
escenario econémico. En enero de 2014 entraran en vigor los nuevos presupuestos euro-
peos que dotaran al Archipiélago de mas fondos para el empleo, con especial incidencia
en el juvenil, y donde podran tener cabida otras actuaciones especificas sobre politicas de
crecimiento.

También en 2014, y en ese nuevo escenario econdmico, comenzara la andadura del reno-
vado REF.

El Consejo Rector siempre ha estimado que el margen para mejorar y potenciar significa-
tivamente su papel, la ZEC requeria cambios normativos relevantes, cuestion que se ha
planteado a dos niveles: a corto y a largo plazo.

A corto plazo, se incluia una serie de medidas inmediatamente ejecutables, en el dmbito
de la actual autorizacion de la ayuda de estado otorgada por la CE que podrian mejorar
notablemente los resultados de la ZEC al superar una serie de estrangulamientos que es-
tablece la actual normativa reguladora.

Existe una experiencia exitosa al respecto, como fue el caso de la reduccién de los topes
exigidos referidos a los requisitos de inversion y de empleo que se establecieron para las
Islas no capitalinas y la inclusion de las actividades de energias renovables, ambas contem-
pladas en el Real Decreto-Ley 12/2006, de 29 de diciembre.

La necesidad de estas reformas de corto plazo quedo avalada en las instancias parlamen-
tarias. Concretamente, el 29 de septiembre de 2009, con motivo del debate de la Mociéon
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Mixto, sobre la posicion
del Gobierno respecto a las modificaciones necesarias en la Zona Especial Canaria, para
su mejor contribucion al desarrollo econdmico mediante la captacion de inversion directa
extranjera, el Pleno del Congreso de los Diputados acordé mejorar y potenciar la misma.

Posteriormente, el 13 de abril de 2010, Congreso de los Diputados, adoptd una Proposicion



de Ley del Grupo Parlamentario Mixto de modificacion de la Ley 19/1994, de 6 de julio. En
la misma se toman en consideracion una serie de medidas que afectan “positivamente”a
la configuracion de la ZEC. En concreto:
1) Eliminar los elementos condicionantes que se establecen para compatibilizar la ZEC
y la Reserva para inversiones de Canarias.
2) Eliminar la estanqueidad geografica de la ZEC.
3) Regular la posibilidad de que las sucursales de personas juridicas no residentes en el
territorio espafnol sean consideradas entidades de la ZEC.
4) Rebajar el tipo especial de aplicacion, asi como revisar y simplificar los
blecidos en la base imponible al tipo especial.

imites esta-

5) Suprimir la doble imposiciéon de dividendos a los beneficios generados por las enti-
dades ZEC y recibidos por sociedades espafnolas.

Lamentablemente, la disolucion de las Cortes Generales como consecuencia del adelanto
electoral imposibilitd su tramitacion, por lo que las posibilidades de mejorar el incentivo
fiscal no ha podido ser aprovechada como herramienta de lucha contra la actual crisis
econdémica.

El segundo, el disefio a largo plazo, se refiere a la propuesta de mayor calado vinculada a
la reforma del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) que se prepara para entrar en vigor en
2014,

Aqui, el cambio de concepcion debe ser mas profundo y conlleva un giro de orientacion
que dote a la herramienta ZEC de la virtualidad que el REF originario le otorgo, es decir,
contribuir a la diversificacion de la economia canaria mediante la captacion de capitales
extranjeros (I.E.D.). En este contexto, la reforma profunda de este incentivo fiscal debe ir de
la mano de una imbricacion efectiva con otros instrumentos del REF.

Para comprender la problematica de fondo que subyace a la ZEC hay que comenzar con-
siderando su configuraciéon normativa.

En este sentido, hay que tener en cuenta la evolucion que sufrié el proyecto inicial, enfoca-
do hacia las actividades financieras y a la participacion exclusiva de capitales extranjeros,
hasta el actual instrumento fiscal para la diversificacién de la economia regional.

Si focalizamos, en primer lugar, nuestra atencion sobre la atraccion de inversion exterior
directa, las conclusiones pueden resultar dolorosamente contundentes. Los datos ponen
de manifiesto que los flujos de inversion acuden a aquellos sectores que se encuentran
mas desarrollados en los territorios de destino.

Una politica de diversificacién, en sectores aln poco implantados sustentada en la atrac-




cion de flujos de capitales exteriores, es poco probable que triunfe, como ha sucedido
hasta la fecha, ya que los analisis que se han realizado sobre los factores, que son deter-
minantes para la atraccion de capitales exteriores, ponen clara y undnimemente de mani-
flesto que los incentivos fiscales juegan un papel secundario en la toma de decisiones. Es
decir, que un instrumento fiscal es un elemento que suma en la toma de la decisién, pero
que no es fundamental en la misma.

Los aspectos fundamentales son las posibilidades vy las facilidades para poder realizar ne-
gocios en el territorio, y desde esta perspectiva la estrategia que mejor funciona es aquella
consistente en integrar todo un conjunto de medidas que colaboren en un mismo objetivo.
El peso de la base local para los negocios, las facilidades para instalarse, la existencia de
mano de obra cualificada, las capacidades para la innovacioén, las politicas de desarrollo
estatales y locales, entre otros son elementos que también deben contemplarse en esta
estrategia.

Por ello el Consejo Rector propone para focalizar la atencién sobre la atracciéon de capitales
exteriores que en primer lugar haya que reconsiderar los sectores que pueden acogerse
a la ZEC, puesto que hay que dar mas juego a los mas extendidos en el tejido productivo
canario, insistiendo en una mera lista de actividades no permitidas, que a nuestro juicio
deberia ser de minimos.

Adicionalmente, el nuevo REF debe replantearse el kit de herramientas”de politica econo-
mica en la medida que disfrutar tan sélo de una oferta de rebaja fiscal ha demostrado ser
absolutamente insuficiente para dinamizar a grandes niveles los capitales exteriores. Con-
vendria complementar el conjunto de instrumentos disponibles para agilizar los negocios,
los tramites y la busqueda de recursos: como el suelo, la financiaciéon o los trabajadores. En
este sentido es de gran relevancia contar con la financiacién necesaria para desarrollar el
proyecto, las facilidades que le ponga la Administracion a la hora de dar los pasos necesa-
rios para resolver los temas juridicos o burocraticos que requiera la actividad, contar con
un equipo humano bien cualificado y con los contactos necesarios para tener éxito, entre
otros factores.

La propuesta de reforma de nuestra principal herramienta de politica econémica v fiscal
se encuentra ahora en fase de estudio. Queda un largo proceso que debera culminar con
su aprobacion en la Union Europea (UE) de cara a su entrada en vigor el ano proximo.

El nuevo REF estd disefiado como un instrumento que nos permita sentar las bases de la
recuperacion y del nuevo escenario que se prolongara hasta 2020. De marcado contenido
social, su prioridad es la generaciéon de actividad econdmica y, por tanto, de empleo, asi
como facilitar la financiacion de las empresas y la compensacién de los sobrecostes deri-
vados de la lejania y la insularidad. La propuesta pretende mejorar los actuales incentivos



fiscales como la RIC, la Deduccion por Inversiones o la ZEC, instrumentos que pondran el
acento en la creacion y el mantenimiento del empleo.

La propuesta de renovacion del REF, y por tanto de la ZEC, cuenta con un amplio consen-
so social y con el respaldo undnime de las fuerzas politicas del Parlamento de Canarias,
tal como se puso de manifiesto en el Pleno del mes de julio, y también se centra en la
aplicacion de politicas especificas que mejoren la conectividad del Archipiélago y que
compensen los sobrecostes que padecen las empresas derivados de su condicion de ul-
traperiféricas.

El nuevo REF aspira a convertirse en el motor y en el revulsivo econdmico que Canarias
necesita para su reactivacion.

Un protagonismo esencial en este nuevo escenario econémico lo tendra la internacionali-
zacion de Canarias; un objetivo prioritario que adquiere especial atencion para una mayor
proyeccion hacia el continente africano.

Esta proyeccién de las Islas hacia Africa debe entenderse en una doble dimension. Por un
lado, como destino prioritario de la salida al exterior de las empresas canarias y, por otro,
como plataforma internacional de negocios y base para las operaciones de empresas y or-
ganismos extranjeros con intereses en esa zona geografica. El objetivo potenciar Canarias
como plataforma de negocios.

Nuestras condiciones naturales, que permiten desarrollar especializados proyectos tecno-
l6gicos, o nuestra posicion geografica por la que somos una plataforma para el mundo, se
convierten en oportunidades Unicas en las que basar parte de nuestro crecimiento. Es la
esperanza para el proximo periodo financiero, 2014-2020.

Rentabilizar estas particulares circunstancias nos permitira avanzar en la calidad de nues-
tro tejido productivo y, en consecuencia, en una mayor cualificacién de nuestro mercado
laboral.

—






2.1.

2.2,

. _ . .Capitu.|o2
Gestion Econdmico-Administrativa

Marco normativo

La Zona Especial Canaria se crea por la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, modificada por el Real Decreto-Ley
2/2000, de 23 de junio (BOE num. 151, de 24 de junio de 2000), y por el Real Decreto-
Ley 12/2006, de 29 de diciembre (BOE num. 312, de 30 diciembre de 2006) con el
objetivo de promover el desarrollo econdémico y social del Archipiélago y la diversi-
ficacion de su estructura productiva.

Para desarrollar esta labor se crea, adscrito al Ministerio de Hacienda (hoy Hacienda
y Administraciones Publicas), con la denominacion de Consorcio de la Zona Especial
Canaria, un organismo publico con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad publica y privada.

Entre las funciones del Consorcio de la Zona Especial Canaria establecidas en el arti-
culo 374 de la citada Ley se establece:"El Consorcio de la Zona Especial Canaria ase-
sorard al Gobierno de la Nacién, al Ministro de Economia y Hacienda y al Gobierno
de Canarias, en las materias relacionadas con la Zona Especial Canaria, a peticion de
los mismos o por iniciativa propia, pudiendo elevar aquellas propuestas sobre medi-
das o disposiciones relacionadas con dicha Zona que estime necesarias”.

Asimismo, la norma citada afade que “anualmente elaborard y dard publicidad a un
informe en el que se refleje su actuacion vy la situacion de la Zona Especial Canaria,
sin perjuicio de la elaboracion y publicacion de estadisticas respecto a la misma con
la periodicidad que estime pertinente”.

En el gjercicio de sus funciones, el Consejo Rector acuerda remitir la presente me-
moria, correspondiente al ejercicio 2012, en la que se publica la gestion realizada
durante dicho periodo.

Organos de gobierno y administracion

Los 6rganos de gobierno y administracion del Consorcio de la Zona Especial Canaria
son el Consejo Rector y el Presidente. Durante el ejercicio 2012, el Consejo Rector ha
estado integrado por los siguientes miembros, con las altas y bajas que se indican:

—



Presidenta / Presidente
Dona Beatriz Barrera Vera
Real Decreto 310/2012, de 3 de febrero (BOE nim.30 de 04.02.2012)

Don Juan Alberto Martin Martin
Nombramiento: Real Decreto 1498/2007, de 12 de noviembre (BOE nim. 272 de 13.11.2007)
Cese: Real Decreto 309/2012, de 3 de febrero, (BOE nim.30 de 04.02.2012)

Vicepresidenta
Dofna Milagros Luis Brito
Real Decreto 421/2012, de 24 de febrero (BOE nim.48 de 25.02.2012)

Consejeros
Dona Maria del Rosario Cabrera Guelmes
Orden HAP/299/2012, de 17 de febrero (BOE nim. 44 de 21.02.2012)

Don Rafael Esparza Machin
Nombramiento: Orden EHA/3993/2004, de 26 de noviembre (BOE nim. 291 de 3.12.2004)
Cese: Orden HAP/295/2012, de 17 de febrero (BOE nim. 44 de 21.02.2012)

Don José David Fuertes Rivero
Nombramiento: Orden HAP/297/2012, de 17 de febrero (BOE niim. 44 de 21.02.2012)
Cese: Orden HAP/2515/2012, de 22 de noviembre (BOE nim. 283 de 24.11.2012)

Don José Manuel Hernandez Abreu
Nombramiento: Orden EHA/3336/2007, de 15 de noviembre (BOE nim. 276 de 17.11.2007)

Cese: Orden HAP/294/2012, de 17 de febrero (BOE nim. 44 de 21.02.2012)

Don Juan Javier Martin Brito
Orden HAP/298/2012, de 17 de febrero (BOE nim. 44 de 21.02.2012)

Don Juan Antonio Nuinez Rodriguez
CAC Decreto 166/2004, de 30 de noviembre (BOC 2004/238 de 9.12.2004)

Don Luis Padrén Lopez
Orden HAP/2545/2012, de 27 de noviembre (BOE nim. 287 de 29.11.2012)

Don Juan Manuel Pérez Rodriguez
CAC Decreto 16/2011, de 3 de febrero (BOC niim. 32 de 14.02.2011)



El asesoramiento juridico al Organismo corresponde a la Abogacia del Estado en
virtud del Convenio de Colaboracién suscrito en el afo 2000, actuando D. José Luis
Risquete Fernandez como Secretario del Consejo Rector hasta enero de 2012. A par-
tir de febrero asumié el cargo D. Fernando Tejedor Jorge.

Adscrita al Consejo Rector actua, como 6rgano colegiado, una Comision Técnica,
creada por la citada Ley 19/1994, cuya finalidad es la emision de informes sobre las
solicitudes de autorizacion previa en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Es-
pecial Canaria, previa comprobacién de los requisitos legales y reglamentarios para
obtener la inscripcion, que son vinculantes en los extremos relativos a la solvencia,
viabilidad y competitividad internacional de las actividades econdmicas a desarro-
Ilar.

La composicion de la Comisidn Técnica durante el ejercicio 2012 sigue siendo la
misma del ejercicio anterior:

Presidente
Don Amador Martinez Monedero
Orden de 10 de octubre de 2000 (BOE num. 256 de 25.10.2000)
Puesto de Trabajo de Nivel 28
Direccion Territorial de Comercio de Las Palmas de Gran Canaria

Ministerio de Economfa y Competitividad

Vicepresidente
Don Fernando Rodriguez Tuihas
Orden EHA/175/2011, de 2 de febrero de 2011 (BOE nim. 31 de 05.02.2011)
Jefe de Equipo Regional de Inspeccion
Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Secretario
Don Miguel Angel Navarro Pifero
Decreto 293/2003, de 9 de diciembre (BOC niim. 247 de 19.12.2003)
Jefe del Servicio Central de Asistencia Tributaria y Coordinaciéon Normativa

Consejerfa de Economia, Hacienda y Seguridad del Gobierno de Canarias

Durante el ano 2012 el Consejo Rector ha celebrado once reuniones, precedidas
cada una de ellas de la correspondiente reunion de la Comision Técnica.

\



2.3. Situacion presupuestaria

El Consorcio de la Zona Especial Canaria se financia por tres vias fundamentales. En
primer lugar, por su propio patrimonio, conformado por la dotacion fundacional y
los resultados posteriores, asi como por el rendimiento financiero derivado de los
mismos. En segundo lugar, por las transferencias corrientes que percibe, con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado y con cargo a los Presupuestos Generales
de la Comunidad Autébnoma de Canarias. En tercer lugar, por las tasas que obtiene
de las empresas que disfrutan de los beneficios fiscales de la ZEC.

Los ingresos totales del Consorcio siguieron una tendencia de crecimiento hasta
2008, ano a partir del cual han seguido una senda descendente hasta la actualidad
(tablas 2.3.1.y 2.34)

La disminucién de los recursos financieros vy los bajos tipos de interés que han pre-
dominado a partir de 2009 han recortado significativamente los ingresos financie-
ros.

Las transferencias siguieron una tendencia ascendente hasta 2008, experimentando
a partir de 2009 las reducciones asociadas a los procesos de ajuste que estan su-
friendo en la actualidad las Administraciones Publicas. Este descenso se incrementé
de forma muy notable en 2010, con una reduccién en un solo ejercicio superior al
35 por ciento respecto al ano anterior y sin precedentes en otras Administraciones
durante dicho ejercicio. Anadloga situacién se ha producido en el ejercicio 2012, con
una reduccién de las transferencias totales superior al 21 por ciento, pero en con-
cordancia con las reducciones generalizadas en el resto de la Administracion Publica
y que finalmente sigue agravandose con una reduccion adicional superior al 9 por
ciento presupuestada para 2013 (tabla 2.3.1.).Todo ello ha provocado que para 2013
se cuente con un presupuesto que supone escasamente el 40 por ciento del presu-
puesto de 2008.




TABLA 2.3.1. TRANSFERENCIAS PERCIBIDAS POR EL CONSORCIO DE
LA ZONA ESPECIAL CANARIA. 2008-2012 y PRESUPUESTO 2013

2013

Presupuesto

TRANSFERENCIAS
A.G.E.

2.072.480,00

2.072.480,00

1.267.000,00

1.260.000,00

897.430,00

897.430,00

EVOLUCION
(ARO BASE 2008)

100,0%

100,0%

61,1%

60,8%

43,3%

43,3%

TRANSFERENCIAS
CC.AA. CANARIAS

755.000,00

543.675,00

418.630,00

420.097,00

420.097,00

300.000,00

EVOLUCION
(ANO BASE 2008)

100,0%

72,0%

55,4%

55,6%

55,6%

39,7%

TRANSFERENCIAS TOTALES

2.827.480,00

2.616.155,00

1.685.630,00

1.680.097,00

1.317.527,00

1.197.430,00

EVOLUCION
TRANSFERENCIAS TOTALES

-211.325,00

-930.525,00

-5.533,00

-362.570,00

-120.097,00

(RESPECTO ANO ANTERIOR)

EVOLUCION TRANSFERENCIAS
ESTADO
(RESPECTO ANO ANTERIOR)

0,0% -38,9% -0,6% -28,8% 0,0%

EVOLUCION TRANSFERENCIAS
CC.AA.
(RESPECTO ANO ANTERIOR)

-28,0% -23,0% 0,4% 0,0% -28,6%

EVOLUCION TRANSFERENCIAS
TOTALES
(RESPECTO ANO ANTERIOR)

-7,5% -35,6% -0,3% -21,6% -9,1%

Las tasas devengadas por el Consorcio han sido el Unico componente de los ingre-
sos que se ha ido incrementando en el periodo, como consecuencia del aumen-
to del nimero de empresas inscritas, ascendiendo a 305.439,67€ en el afo 2008 y
alcanzando la cifra de 499.698,61€ en 2012, lo que supone un incremento dentro
del periodo del 63,60 por ciento. En la tabla 2.3.2. se muestran la evolucion de sus
importes absolutos y el incremento respecto al ano anterior.

TABLA 2.3.2. EVOLUCION DE TASAS DEVENGADAS. 2008-2012 (Euros)

2008 2009 2010 2011
TASAS
305.439,67 365.345,92 419.642,27 467.665,21 499.698,61
DEVENGADAS
INCREMENTO 33,44% 19,61% 14,86% 11,44% 6,85%
respecto afo anterior

De la suma de estas tres tendencias, obtenemos que si bien la recaudacion de re-
cursos propios (las tasas) ha mejorado notablemente, las dependientes de las condi-
ciones externas han reducido su aportacion. El ingreso total correspondiente al afio
2008 fue de 3.284.764,95€ mientras que los ingresos totales del afio 2012 ascendie-
ron a 1.898.623,35€ lo cual supone una reduccién del 42 por ciento.




Las perspectivas de cara al futuro no son especialmente favorables. Para el afo 2013,
se prevé un escenario de ingresos inferior al del afo 2011y 2012, por lo que no que-
da otra alternativa que continuar actuando por la via del gasto, como se ha venido
haciendo intensamente durante los Ultimos ejercicios, aunque las fuentes de ahorro
se han reducido de forma notable.

En las siguientes tablas, se presentan las principales magnitudes contables del Con-
sorcio de la ZEC, lo que incluye el Balance de Situacion y la Cuenta de Resultados.

EnlaTabla 2.3.3. se puede ver la composicion del Patrimonio del Consorcio de la ZEC
y su evolucion en estos Ultimos anos.

Como se observa en el Balance de Situacion, el Consorcio tiende hacia una posicion
de riesgo financiero, consecuencia de la negativa evolucién de sus fondos propios,
y a pesar de los esfuerzos realizados en materia de contencién del gasto.

TABLA 2.3.3.- BALANCE DE SITUACION. 2008-2012 (Euros)

2008 2009 2010 2011 2012
ACTIVO

REALIZADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO AVANCE
[ACTIVO NO CORRIENTE 495.206,93 569.597,27 466.235,87 367.161,27 296.053,97
Inmovilizado intangible 28.912,56 43.408,88 50.113,56 40.468,61 37.536,66
Inmovilizado material 465.923,94 525.817,96 415.751,88 326.322,23 258.283,56
Inversiones financieras I/p 370,43 370,43 370,43 370,43 233,75
ACTIVO CORRIENTE 3.166.134,91 2.631.295,07 1.573.551,38 1.486.567,10 1.400.902,59
Deudores c/p 262.222,62 311.658,89 446.833,93 419.321,59 731.852,41
Inversiones financieras c/p 2.293.007,58 1.447.016,53 600.000,00 602.216,59 590.000,00
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 609.834,59 870.734,10 526.286,22 461.339,96 78.376,08
Ajustes periodificacion 1.070,12 1.885,55 431,23 3688,96 674,10
TOTAL ACTIVO 3.661.341,84 3.200.892,34 2.039.787,25 1.853.728,37 1.696.956,56

PASIVO 2008 2009 2010 2011 2012

REALIZADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO AVANCE
PATRIMONIO NETO 3.310.510,46 2.830.518,45 1.705.138,61 1.542.174,81 1.428.319,16
Fondos propios 3.310.510,46 2.830.518,45 1.705.138,61 1.542.174,81 1.428.319,16]
- Patrimonio 6.010.121,04 6.010.121,04 6.010.121,04 6.010.121,04 6.010.121,04
- Rdo ejerc. Anteriores -2.335.479,30 -2.699.610,58 -3.179.602,59 -4.304.982,43 -4.467.946,23
- Rdo. Ejercicio -364.131,28 -479.992,01 -1.125.379,84 -162.963,80 -113.855,65
PASIVO NO CORRIENTE 0,00 35.527,39 36.834,21 78.243,02 44.464,92
PASIVO CORRIENTE 350.831,68 334.846,50 297.814,53 233.310,54 224.172,48
Deudas c/p 350.831,68 334.846,50 297.814,53 233.310,54 224.172,48
Ajustes periodificacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 3.661.342,14 3.200.892,34 2.039.787,35 1.853.728,37 1.696.956,56

Las razones que explican este deterioro en la situacion financiera del Consorcio, se
deducen de la Tabla 2.3.4. que refleja la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del Consor-
cio entre 2008y 2012.
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TABLA 2.3.4. CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO Y PATRIMONIAL. 2008-2012 (Euros)

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO 2008 2009 2010 2011 2012
PATRIMONIAL REALIZADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO AVANCE
Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 305.439,67| 365.345,92| 419.642,27 467.665,21 499.698,61
Transferencias y subvenciones recibidas 2.827.480,00 2.616.155,00| 1.685.630,00] 1.680.097,00 1.317.527,00
Otros ingresos de gestion ordinaria 13.702,60 19.817,32 13.997,65 14.366,68 20.230,76
Excesos de provisiones 32.632,84 33.778,10,
Gastos de personal -1.863.778,86 -1.934.024,16 -2.072.175,01 -1.462.876,74 -1.271.476,05|

Aprovisionamientos

Otros gastos de gestion ordinaria -1.486.025,93 -1.328.012,78 -958.930,06 -677.771,39 -547.925,37|

Amortizacion Inmovilizado -141.882,60 -150.234,37 -127.733,81 -118.436,89 -78.289,70,

Imputacion subvenciones

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA -345.065,12 -410.953,07 -1.039.568,96 -64.323,29 -26.456,65
Otras partidas de ingresos no ordinarias 4.770,14 9.469,22
Otras partidas de gastos no ordinarias -107.455,23 -52.714,87 -2.130,63 -9.963,73 -10.832,12,
RESULTADO DE LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS -452.520,35 -463.667,94 -1.041.699,59 -69.516,88 -27.819,55
Ingresos financieros 138.142,68 39.827,33| 36.337,65) 21.893,51 17.919,66!
Gastos financieros -8,55 -10,32
Deterioros de créditos -49.753,61 -56.142,85 -120.017,90 -115.340,43 -103.945,44
RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 88.389,07 -16.324,07 -83.680,25 -93.446,92 -86.036,10
RESULTADO DEL EJERCICIO -364.131,28 -479.992,01 -1.125.379,84 -162.963,80 -113.855,65

En prevision de las fuertes implicaciones que tendria la coyuntura econémica en las
cuentas publicas, el Consejo Rector de la ZEC adoptd desde el afo 2008 una serie
de medidas restrictivas del gasto. La contencion del gasto total en los primeros ejer-
cicios fue reducida, dadas las limitaciones contractuales existentes y la voluntad de
mantener el nivel de actividad del Organismo. A causa de la merma en la financia-
cién que se manifesté a mediados de 2010, se tuvo que proceder a ajustes de plan-
tilla, consiguiéndose importantes ahorros, no sélo en esta partida, sino en todas las
manifestaciones de gasto del Consorcio de la ZEC en los aflos 2011y 2012. Tal como
citamos anteriormente, si los ingresos totales se han reducido entre 2008 y 2012
mas de un 42 por ciento, en idéntico intervalo se han conseguido una reducciéon de
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casi el 45 por ciento en los gastos totales (principalmente en 2011 y 2012), desta-
cando la mayor intensidad de ahorro en gastos de Servicios Exteriores de hasta un
63 por ciento, frente al 32 por ciento en que se han reducido los gastos de personal,
pese al mencionado ajuste de plantilla de 2010y posteriores reducciones salariales
al personal.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas en 2012, intensificando el camino
iniciado en 2008, se ha obtenido un resultado negativo inferior al generado en 2011
y que deber ser el punto de partida para el escenario econdmico que se avecina
para 2013.

Durante 2012 se ha recibido el Informe de Auditoria de Cuentas de Consorcio de la
Zona Especial Canaria para el ejercicio 2011, realizado por la Intervencion Regional




de Canarias. En el mismo se expresa opinion favorable en los siguientes términos:
".las Cuentas Anuales del Consorcio de la Zona Especial Canaria correspondientes
al gjercicio 2011, representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la entidad y contie-
nen la informacién necesaria para su interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con las normas y principios contables y presupuestarios que son de
aplicacion”.

Asimismo expresa que durante el desarrollo del trabajo se han puesto de manifiesto
los siguientes hechos, los cuales, en ningldn caso suponen una salvedad: “Las medi-
das de reduccioén de gastos y optimizacion de la eficiencia de recursos implementadas
por el Consorcio ZEC en el tltimo ejercicio, han minorado significativamente el resultado
negativo con respecto de los ejercicios precedentes, que si bien permanece con dicho sig-
no ha variado la tendencia, y que deviene del saldo de liquidacion presupuestario defi-
citario y afecta a la composicion patrimonial y a la liquidez de la entidad, via reduccion
del remanente de tesoreria de los arios iniciales de actividad. La significativa minoracion
de financiacion implementada efectivamente en 2012, razonablemente persistente para
anos inmediatos posteriores, minimamente moderada por el incremento de los recursos
propios, mantiene latente el riesgo para la capacidad de cobertura del coste y continui-
dad de la actividad de la entidad ZEC, habida cuenta, por una parte, del grado de incer-
tidumbre acerca de la suficiencia de las medidas implementadas hasta la fecha para
reducir costes, y por otra del agotamiento de las fuentes posibles sobre las que actuar”.

En resumen, de estas observaciones se pone de manifiesto que pese a los esfuerzos
realizados en materia de contencién del gasto, las transferencias de las administra-
ciones consorciadas son insuficientes, no sélo ya para garantizar las actividades pro-
pias del Organismo, sino para cubrir los costes de personal en una plantilla con unos
efectivos muy reducidos respecto de las dotaciones autorizadas. Ademas se pone
de relieve el escaso margen de maniobra disponible por haberse actuado ya sobre
todas las fuentes de gasto y porque pese al incremento de los recursos propios pro-
cedentes de las fuentes de ingresos distintas de las transferencias, este queda neu-
tralizado por la drastica reduccién del importe de las mismas en los Ultimos anos.



Capitulo 3
Actividad del Consorcio de la
Zona Especial Canaria en 2012

El Consorcio de la Zona Especial Canaria realiza la tramitacion de las solicitudes de autori-
zacion e inscripcion de entidades en el Registro Oficial de Entidades ZEC (ROEZEC). Dichas
solicitudes se corresponden con proyectos empresariales, fruto de las actividades de pro-
mocién que se planifican para cada ejercicio, y que desarrollan las agencias de atencion al
inversor en cada provincia.

También corresponde a dichos 6rganos las actividades de supervision y control de las
actividades desarrolladas por las entidades de la ZEC, dando origen, en su caso, al ejercicio
de la potestad sancionadora del Consejo Rector.

Finalmente, el tercer gran dmbito de actuacion del Consorcio de la ZEC lo constituye la
funcion de asesoramiento a los Gobiernos de la Nacion y de Canarias, no sélo a peticion
de los mismos, sino también por iniciativa propia, en especial en lo relacionado a las posi-
bilidades de mejora del incentivo fiscal, todo ello en el cumplimiento de los fines para los
que fue disefado.

Se analizan a continuacion algunas de estas cuestiones:

3.1. Entidades Autorizadas

Bajo esta denominacion, se incluyen aquellos proyectos susceptibles de disfrutar de
las ventajas fiscales que ofrece la ZEC y que han recibido la pertinente autorizacion
para ello, pero que alin no han hecho efectivo ese derecho mediante su inscripcion
en el ROEZEC y por tanto no han comenzado a operar. Conforman, en definitiva, la
bolsa de proyectos que potencialmente pueden incorporarse al régimen contem-
plado en la ZEC, en cuanto asi lo decidan sus promotores. Ese plazo se utiliza para
llevar a cabo las gestiones preparatorias necesarias para estar en condiciones de
cumplir con los requisitos que impone la ZEC, asi como cualquier otro que especifi-
camente imponga la legislacion sectorial.

Los promotores de proyectos autorizados disponen de un plazo de dieciocho me-
ses (ampliable en nueve mas, en las condiciones previstas en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
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dimiento Administrativo Comun), para formalizar su inscripcion y comenzar a de-
sarrollar sus actividades. Transcurrido dicho plazo, y previo apercibimiento, caduca
la autorizacion. En este sentido, resulta de gran utilidad para el quehacer diario del
Consorcio analizar las circunstancias a las que deben hacer frente las empresas au-
torizadas a la hora de valorar su definitiva inscripcién y puesta en marcha. De este
modo, se identifican problemas practicos que afrontan los inversores a la hora de
desarrollar sus proyectos y esto permite al Consorcio trasladarlos, a efectos de su
resolucion, a las administraciones competentes dentro de su funcién de asesora-
miento. En todo caso, para el resto del analisis que se desarrollard en este apartado,
conviene tener presente que no todas las empresas que se autorizan se inscriben, y

no todas las empresas que se inscriben en un afno tienen por qué haberse autoriza-
do en el mismo ejercicio.

EnlaTabla 3.1. se presentan el nimero de proyectos empresariales autorizados du-
rante 2012 por el Consejo Rector de la ZEC, clasificados segun la Isla en la que prevé
la implantacion de la entidad, el sector de actividad, la procedencia del capital, el
importe de la inversion y el nimero de empleados previsto.



TABLA 3.1. PROYECTOS AUTORIZADOS EN 2012 (Detalles por Islas y sector)

g = 8
o < ] © ®
Subsector § % 5 & E E £ v§
E s § o 8 & % E
5 2 5 2 5 5 |m °
Distrib.uci()n 0 1 5 7 0 1 0 14
mayorista
Trading -
Intermediacion 0 0 2 1 0 0 0 3
de comercio
T 0 1 7 8 0 1 0 17
Comercio
TIC's 1 2 7 9 0 0 0 19
Centros de
servicios- 0 0 2 2 1 0 0 5
Consultoria
Arquitecturas e 0 0 0 0 0 0 0 0
ingenierias
Call centers 0 1 2 2 0 0 0 5
Actividades
anexas al 1 0 1 0 0 0 0 2
turismo
Transporte
aéreo, maritimo 0 0 4 5 0 0 0 9
y terrestre
sector 0 0 0 1 0 0 0 1
audiovisual
Actividades
anexas a la 0 0 0 0 0 0 0 0
construccion
Otros servicios 1 0 4 7 0 1 0 13
Subtotal
. 3 3 20 26 1 1 0 54
Alimentacion,
bebidas, tabaco 0 0 2 3 0 0 0 5
y pesca
Otras Industrias 0 0 2 5 0 0 0 7
Reciclaje,
energias 0 1 2 1 0 0 0 4
renovables y
otras
Subtotal
Industria 0 1 6 9 0 0 0 16
TOTAL 3 5 33 43 1 2 0 87
Capital exterior 203.500 18.715.285 22.311.113 | 76.984.384 | 50.000 | 50.000 0 | 118.314.282
Inversion total? 257.300 18.765.285 22.824.013 | 79.803.885 | 50.000 | 116.400 | O | 121.816.883
Inversion media 85.767 3.753.057 691.637 1.855.904 | 50.000 | 58.200 0 1.400.194
Empleo® 15 34 1349 624 3 6 0 2.031
Empleo medio 5 7 41 15 3 3 0 23

Notas: ' Proyectos empresariales donde haya participacion de capital extranjero o nacional.

2 Cifra de inversiéon a dos anos. 3 Empleo comprometido a 3 afos.

En 2012 se autorizaron un total de 87 proyectos empresariales que se distribuyeron
por Islas como se detalla a continuacion: 33 proyectos en Gran Canaria, 43 en Te-
nerife, 5 en Fuerteventura, 3 en Lanzarote, 2 en La Palmay 1 en La Gomera. Para el
establecimiento en El Hierro no se solicité ninguna autorizacion.

Si bien, con las modificaciones introducidas en 2007 tendentes a establecer unos re-
quisitos especificos para las Islas no capitalinas, se habia conseguido incrementar el
numero de proyectos destinados a establecerse en las mismas, el ejercicio 2012 ha su-
puesto un retroceso con 11 proyectos autorizados respecto a 14 en el ano anterior.




3.2

En términos de inversion, los proyectos autorizados prevén, para los dos proximos
anos a partir de su inscripcién, la ejecucion de un montante que supera los 121
millones de euros, concentrandose gran parte de esta cifra en la isla de Tenerife?.
La inversion media por proyecto autorizado se situa en un milléon cuatrocientos mil
euros. En comparacion con el ano 2011, pese al descenso en el numero total de
proyectos autorizados (un 10 por ciento, de 97 a 87), la inversion media por proyecto
y la inversion total se vieron significativamente incrementadas (del orden de un 91
por ciento para la media, y de un 71 por ciento para la total).

La participacion del capital exterior (nacional y extranjero) en los proyectos auto-
rizados sigue siendo relevante. Como muestra la tabla anterior, en 2012 un 97 por
ciento de la inversion total prevista en los 87 proyectos autorizados corresponde a
proyectos con capital exterior.

El conjunto de proyectos autorizados contempla la creacion de 2.031 nuevos pues-
tos de trabajo, destacando en este caso el empleo comprometido en la isla de Gran
Canaria®. La media de empleos a crear se sitUa en 23 nuevos puestos por proyecto.
El empleo de los proyectos autorizados en el ano 2012 practicamente triplica la cifra
de 2011.

De la combinacion de las cifras de empleo con las de inversién, puede deducirse
que aunque el numero de iniciativas empresariales ha descendido ligeramente, los
autorizados en el ano 2012 concentran mayor nimero de activos y de puestos de
trabajo que en afhos anteriores.

Entidades Inscritas

Bajo la denominacion de entidades inscritas se engloban aquellas empresas que ya
han culminado el procedimiento de inscripcion en el Registro Oficial de Entidades
ZEC (ROEZECQ) y por lo tanto, se encuentran realizando las actividades econdmicas
para cuyo desarrollo fueron autorizadas.

El Consorcio viene trabajando desde hace afos en la localizacion de las causas por
las que los promotores de un expediente autorizado no llegan a inscribir su empresa
como entidad ZEC. Los resultados indican que entre los principales factores se en-
cuentran: la dificultad para obtener financiacion, los excesivos tramites burocraticos,
la falta de mecanismos agiles para adecuar la oferta de mano de obra a la demanda

2 Como cada afio, estos resultados deben matizarse, pues hay proyectos con cifras tan importantes de inversion y de
empleo, que uno de ellos puede alterar significativamente las magnitudes totales.

? Ocurre lo mismo que con la inversion, en este caso en la isla de Gran Canaria hay un proyecto muy intensivo en crea-
cién de puestos de trabajo, concretamente un centro de llamadas.

* Las previsiones realizadas en el punto 3.1. Entidades Autorizadas, en relacion a la concentracion del empleo y la inver-
sién en algunos proyectos, son vaélidas para las entidades inscritas.
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de las empresas y las dificultades para localizar terrenos dentro de las dreas geogra-
ficas restringidas a precios razonables. Este Ultimo factor ha tenido menos incidencia
debido a que las tensiones inflacionistas sobre el suelo han disminuido con la crisis
econdmica, que ha propiciado un exceso de oferta de suelo y naves industriales. No
obstante, la localizacion en areas restringidas sigue siendo un factor de rigidez para
la implantacion de proyectos empresariales.

En la Tabla 3.2. se presenta un resumen de las entidades inscritas en el ROEZEC en
el afo 2012 siguiendo la misma estructura que se utilizd para los proyectos autori-
zados, es decir, detallando por Isla y sector de actividad, asi como resefando para el
conjunto la procedencia del capital, la inversion y el empleo creado.

En el ejercicio 2012 se inscribieron un total de 55 entidades en el conjunto del Archi-
piélago, casi un tercio de ellas lo hicieron en la isla de Gran Canaria (19), y un 50 por
ciento en Tenerife, con 29 inscripciones. Entre ambas islas capitalinas concentraron
un 87 por ciento del total de inscripciones, lo que deja 4 proyectos inscritos en Lan-
zarote, 2 en Fuerteventura, y 1 en La Gomera.

Lainversion prevista durante los dos proximos anos supera los 200 millones de euros,
concentrandose gran parte de esta cifra en la isla de Tenerife?. La inversion media
por entidad inscrita se sitla en torno a los 3.800.000 euros. Estos datos mejoran los
registrados en el ano 2011, experimentando un incremento del 257 por ciento para
la inversion media por proyecto, y un incremento absoluto del 176 por ciento para
la inversion total.

La participacion del capital exterior (nacional y extranjero) en los proyectos inscritos
es dominante ya que el 99 por ciento de la inversion total comprometida por los 55
proyectos inscritos cuenta con participacion de capital exterior.

La creacion de empleo previsto para el ano 2012, era de 1.512 nuevos puestos de
trabajo con una media de 28 nuevos puestos por proyecto.
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TABLA 3.2. ENTIDADES INSCRITAS EN 2012 (Detalle por Islas y sectores)

‘U w
S g
Q (= © © g
Subsector ‘é % § & g E g 3
5 t c G 3 E 2 ®
5 g g g g | s5|g 3
S e [C] - = 4 | @ [
Distrib.ucién 1 3 4 0 0ol o 8
mayorista
Trading -
Intermed. de 0 0 1 2 0 0|0 3
comercio
Subtotal
Comercio 1 0 4 6 0 0|0 11
TIC’s 1 2 5 9 0 0|0 17
Centros de
servicios- 0 0 0 3 1 0 0 4
Consultoria
Arquitecturas e 0 0 0 0 0 0l o 0
ingenierias
Call centers 0 0 2 0 0 0 0 2
Actividades ' 1 0 1 0 0 0 0 2
anexas al turismo
Transporte aéreo,
maritimo y 1 0 1 1 0 0|0 3
terrestre
Sector audiovisual 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades
anexas a la 0 0 0 0 0 0 0 0
construccion
Otros servicios 0 0 3 6 0 0 0 9
Subtotal Servicios 3 2 12 19 1 0|0 37
Alimentacion,
bebidas, tabaco y 0 0 2 2 0 0 0 4
pesca
Industrlas'[l)ara la 0 0 0 0 0 0 0 0
construccion
Industria quimica 0 0 0 0 0 0|0 0
Reciclaje,
energias 0 0 0 0 0 0|0 0
renovables y otras
Otras industrias 0 0 1 2 0 0 0 3
Subtotal Industria 0 0 3 4 0|0 7
TOTAL 4 2 19 29 1 00 55
Capital exterior! 348.100 119.885 41.444.310| 164.752.872 | 50.000 | 0 | O 206.715.167
Inversion total? 348.100 119.885 | 42.049.710 | 166.568.953 | 50.000 | 0 | O 209.136.648
Inversion media 87.025 59.943 2.213.143 5.743.757 50.000 | 0 | O 3.802.485
Empleo’ 27 9 1223 250 3 0|0 1512
Empleo medio 7 5 64 9 3 0|0 28

Notas: ' Proyectos empresariales donde haya participacion de capital extranjero o nacional.

2 Cifra de inversion a dos afos. 3 Empleo comprometido a 3 afos.

3.3. Impacto sectorial de la ZEC
Ante todo debe recordarse que no todas las actividades econdmicas son suscepti-
bles de acogerse a los beneficios de la ZEC. En el Anexo del Real Decreto-Ley 2/2000,
de 23 de junio, se incluye el listado de actividades autorizadas para cumplir con el
objetivo de diversificacion del tejido productivo canario.
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En la Grafica 3.3.1. se incluyen los datos mas significativos de captacion y materiali-
zacion de la ZEC en las actividades propias del comercio mayorista. En ellos se agre-
gan tanto el comercio mayorista tradicional como la intermediacion comercial y el

trading.

Graéfica 3.3.1. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL 2012

Actividad comercial

B NUmero de empresas Inscritas B Numero de empresas Autorizadas

Actividad comercial

B Empleo Inscritas B Empleo Autorizadas

Actividad comercial
(Miles €)

M nversion Inscritas M inversion Autorizadas




Destacan por tanto las altas cifras de inversién y empleo de las empresas inscritas en
Tenerife y Gran Canaria.

En la Grafica 3.3.2. se presentan los indicadores mas destacados del funcionamiento
de la ZEC en las actividades relacionadas con las TIC's. Esto incluye las actividades
informaticas y las telecomunicaciones.

Gréfica 3.3.2. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD TIC’s 2012

TIC's

B Numero de empresas Inscritas B NGmero de empresas Autorizadas

B Empleo Inscritas B Empleo Autorizadas

TIC's
(Miles €)

M nversion Inscritas M nversion Autorizadas



En la Grdfica 3.3.3. se presenta un resumen de los datos mas significativos corres-
pondientes a los servicios a empresas. Las actividades incluidas en este grupo son
diversas puesto que incluye desde asesoria y consultoria, hasta centro de Llama-
das, arquitecturas e ingenierias, contabilidad, teneduria de libros, publicidad, entre
otras.

Grafica 3.3.3. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS A EMPRESAS 2012

Servicios a empresas

B NUmero de empresas Inscritas B Numero de empresas Autorizadas

Servicios a empresas

M Empleo Inscritas M Empleo Autorizadas
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En la Grafica 3.3.4. se pueden observar las principales cifras relativas al sector de ac-
tividades anexas al turismo.

Graéfica 3.3.4. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LAS ACTIVIDADES ANEXAS AL TURISMO 2012

Actividades Anexas al Turismo

B NUmero de empresas Inscritas B NUmero de empresas Autorizadas

Actividades Anexas al Turismo

B Empleo Inscritas B Empleo Autorizadas

Actividades Anexas al Turismo
(Miles €)

M inversion Inscritas M inversion Autorizadas




En la Grafica 3.3.5. se pueden observar las principales magnitudes relativas al sector
de servicios audiovisuales. Un afio mas destaca la actividad empresarial en Tenerife.

Graéfica 3.3.5. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS AUDIOVISUALES 2012

Servicios Audiovisuales

B NUmero de empresas Inscritas B Numero de empresas Autorizadas

Servicios Audiovisuales

B Empleo Inscritas B Empleo Autorizadas

Servicios Audiovisuales
(Miles €)

M inversion Inscritas M inversion Autorizadas
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En la Grafica 3.3.6. se presentan los datos mas significativos de la ZEC en relacién con
las ramas de actividad industrial durante el afio 2012.

Grafica 3.3.6. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL 2012

Actividad Industrial

B NUmero de empresas Inscritas B NUmero de empresas Autorizadas

Actividad Industrial

B Empleo Inscritas B Empleo Autorizadas

Actividad Industrial
(Miles €)

M inversion Inscritas M inversion Autorizadas




Las actividades englobadas en el grupo de energias renovables, reciclaje y otras ac-
tividades industriales relacionadas se plasman en la Gréfica 3.3.7.

Graéfica 3.3.7. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE ENERGIAS RENOVABLES,
RECICLAJEY OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES RELACIONADAS 2012

Energias Renovables y Reciclaje
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Por ultimo, en la Grafica 3.3.8. se incluyen los datos de autorizaciones e inscripciones
mas significativos de las entidades vinculadas al sector del transporte, cuyo nimero
aumenta respecto a 2011 en cuanto a autorizaciones, y disminuye en inscripcio-
nes. Esto incluye desde el transporte maritimo y aéreo, al terrestre, a las actividades
anexas al transporte y la logistica.

Grafica 3.3.8. DATOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LA ACTIVIDAD DE
TRANSPORTE AEREO, MARITIMO Y TERRESTRE 2012

Transporte Aéreo, Maritimo y Terrestre
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3.4. Dinamica empresarial de la ZEC
Se analizan en este apartado los datos del ejercicio al que se refiere esta Memoria,
esto es 2012, pero puestos en relacion con la evolucion del régimen desde su apro-
bacion, en términos de entidades autorizadas e inscritas.

Tal como se ha explicado anteriormente, para incorporarse al Registro Oficial de
Entidades ZEC (ROEZECQ), los promotores de proyectos empresariales que pretendan
disfrutar de las ventajas fiscales que ofrece este régimen, disponen en caso de ser
autorizadas sus solicitudes de un periodo de dieciocho meses ampliable en nueve.
Para que los proyectos empresariales se conviertan en Entidades ZEC, es necesario
que en ese plazo se lleven a cabo las actividades preparatorias para que la empresa
comience a operar. Una vez completado ese proceso y antes de que venza dicho
plazo, los promotores de los proyectos autorizadas pueden solicitar la inscripcion de
las empresas en el Registro Oficial de Entidades ZEC (ROEZEC), mediante la cons-
titucion de la sociedad (generalmente sociedades limitadas o andnimas). A partir
de ese momento, la Entidad ZEC puede comenzar a funcionar y le es exigible el
cumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para la aplicacion de las
ventajas fiscales.

Por lo tanto en relacion a los beneficiarios del régimen nos encontramos con tres

tipos de datos estadisticos:

a) Elde los potenciales beneficiarios (proyectos empresariales) que responde al to-
tal de autorizaciones otorgadas por el Consejo Rector a lo largo de la vigencia del
régimen y hasta el final del periodo que estamos considerando, esto es el 31 de
diciembre de 2012: 986.

b) El de las entidades que en algin momento se han beneficiado del régimen me-
diante su inscripcion en el Registro Oficial de Entidades ZEC: 608.

c) El de las entidades que continuan operativas a 31 de diciembre de 2012, esto es
que se han inscrito en el Registro Oficial de Entidades ZEC antes de esa fecha y
contindan de alta en el mismo: 416.

—




GRAFICO 3.4.1. HISTORICO DE ENTIDADES AUTORIZADAS E INSCRITAS
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Del grafico anterior se desprende que un 62 por ciento de los proyectos empresaria-
les se materializaron en el periodo considerado. De ellos, un 68 por ciento seguia de
alta en el Registro Oficial de Entidades ZEC en el periodo considerado.

El ejercicio 2012 ha aportado al balance total de beneficiarios del régimen un 9 por
ciento, algo menos que los ejercicios inmediatamente anteriores, pero en linea con
otros afos en los que la coyuntura econdmica era favorable. Sin embargo, el nime-
ro de entidades que han dejado de utilizar los incentivos al causar baja voluntaria o
por sancion en el Registro Oficial de Entidades ZEC (49) representa un 26 por ciento
del total. En conclusion este dato pone de manifiesto que el instrumento fiscal es
anticiclico. No obstante, no ha sido suficiente para paliar los efectos de la crisis, entre
otras razones porque las actividades permitidas, no son las que mas aportan al PIB
canario.

GRAFICO 3.4.2. HISTORICO DE ENTIDADES AUTORIZADAS E INSCRITAS Y BAJAS EN EL ROEZEC
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La afirmacién anterior debe ser matizada si conforme a la tabla siguiente compa-
ramos las altas y bajas en el Registro Oficial de Entidades ZEC en un mismo afo.
Siguiendo dicha metodologia, que es la que mas frecuentemente se utiliza para
obtener el dato relativo a la tasa de supervivencia de las empresas en una economia
determinada, observamos que la de las entidades ZEC es claramente superior a lo
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observado en las economias avanzadas. Asi, por ejemplo, frente al 70 por ciento de
probabilidad de que una empresa sobreviva mas de dos afos, el ratio ZEC asciende
hasta un 84,8 por ciento. Frente al 50 por ciento de probabilidad de que una em-
presa sobreviva mas de cuatro anos, el ratio ZEC asciende hasta un 70,49 por ciento.
Finalmente, frente al 40 por ciento de probabilidad de que una empresa sobreviva
mas de siete anos, el ratio ZEC asciende hasta un 54,28 por ciento.

TABLA 3.4.3. TASA DE SUPERVIVENCIA DE LAS EMPRESAS ZEC. 2000-2012

inscripciones @) | uncioramiento () | (/00
2001 23 11 47,82 %
2002 25 9 37,50 %
2003 47 24 51,06 %
2004 35 19 54,28 %
2005 36 23 63,88 %
2006 57 38 66,66 %
2007 61 43 70,49 %
2008 70 56 78,87 %
2009 66 56 84,84 %
2010 62 60 96,77 %
2011 71 71 100,00 %
2012 55 53 96,36%

Nota: En 2007 se incluyen los datos relativos a los 6 meses de 2000 en que la ZEC estuvo operativa.

3.5. Actuaciones de control
El Consorcio de la Zona Especial Canaria ha ejercido durante 2012 las competencias
en materia de vigilancia que confieren al Consejo Rector los articulos 37 y 38.d) de
la Ley 19/1994, modificada por el Real Decreto-Ley 2/2000 y por el Real Decreto-Ley
12/2006.

—

A tal efecto, se realizaron las siguientes actividades de control:

a) Solicitud a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los Certificados de Vida
Laboral de Empresa de las Entidades inscritas en el ROEZEC, analizandose los da-
tos obtenidos, con el fin de comprobar el cumplimiento del requisito de creacion
de empleo (articulo 31.3.e) de la Ley 19/1994).

b) Solicitud a los Registros Mercantiles de las cuentas anuales depositadas por las
entidades ZEC y, en su defecto, requerimiento a las propias entidades para la re-
mision de dichas cuentas, a efectos de controlar el cumplimiento del requisito de
inversion (articulo 31.3 d) de la Ley 19/1994).

c) Verificacién del cumplimiento de los requisitos relativos a la residencia del admi-
nistrador, actividades econdémicas autorizadas y localizacion del domicilio social
en el dmbito geografico de la ZEC (articulos 31.3.a), b) y ¢) de la Ley 19/1994).
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3.6.

Una vez realizada la labor de verificacion descrita, se incoaron expedientes sanciona-
dores a 48 entidades ZEC por presunto incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en el Titulo V de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de los que en el propio ejercicio
2012 concluyeron 33, 31 de ellos con imposicion de la correspondiente sancion y los
restantes mediante declaracion de inexistencia de infraccion.

Actividades de promocioén

Entre las funciones atribuidas al Consorcio de la Zona Especial Canaria esta la pro-
mocion de las ventajas otorgadas en el régimen fiscal. Se trata de una actividad ne-
cesaria porque, como la experiencia ha puesto de manifiesto, sin una activa labor de
promocion, los beneficios fiscales que plantea la ZEC serfan escasamente conocidos
y mal aprovechados por los agentes econémicos, sobre todo considerando que el
objetivo fundamental es la captacién de inversion extranjera. Por ello, y a pesar de
las limitaciones presupuestarias y de recursos humanos del Consorcio en los ultimos
gjercicios, el Consejo Rector aprobd un plan de actuaciones.

Desde esta perspectiva, el enfoque dado a estas actividades de promocién ha sido
ligar la informacion facilitada sobre las ventajas fiscales de la ZEC con las oportuni-
dades de negocio que, en determinados sectores de actividad ofrece Canarias, con
énfasis en aquellas localizaciones geograficas de mayor interés. Se aprovecharon en
lo posible las convocatorias de foros sectoriales y empresariales para dar un efecto
multiplicador a las actuaciones y en coordinacion con otras entidades e institucio-
nes con competencias en materia de atraccion de inversiones, lo que ha permitido
aprovechar las sinergias y optimizar los recursos disponibles.

Con el fin de identificar adecuadamente nichos de mercado y potenciales inverso-
res, se ha orientado la estrategia al analisis de los resultados de ejercicios preceden-
tes en relacion a sectores y paises de procedencia del capital.

En cuanto a la localizacién geografica, el Grafico 3.6.1. recoge la distribucion de pro-
yectos autorizados por el Consorcio de la Zona Especial Canaria segun el origen del
socio capitalista de la empresa en el periodo comprendido entre 2001 y 2012.
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GRAFICO 3.6.1. NUMERO DE PROYECTOS AUTORIZADOS POR EL CONSORCIO
SEGUN EL ORIGEN DEL SOCIO CAPITALISTA DE LA EMPRESA 2001 - 2012

DISTRIBUCION AUTORIZADAS* - POR SOCIO CAPITALISTA 2001-2012
AUTORIZADAS ZEC CUYA PROCEDENCIA DEL SOCIO CAPITALISTA SEA EXTRANJERA: 355

Capital
. 7 peninsular
X Arg.e.n:nazs o [ 13%
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Portugal: 8
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*

Autorizadas: se refiere a proyectos empresariales en fase previa a la inscripciéon en el ROEZEC.

** Sumatorio de las entidades ZEC cuyo socio capitalista es extranjero y sélo cuente con menos de 4 empresas por pais:
50 (India, Suecia, Irlanda, Luxemburgo, Brasil, Venezuela, Francia, Canada, Uruguay, Cabo Verde, Sudéfrica, Nigeria...)

*** Capital mixto: local+ exterior

Los proyectos con participacion de capital exterior® (61 por ciento) superaron a los
de capital exclusivamente local (39 por ciento). Entre los de procedencia exterior, un
13 por ciento de los proyectos contaron con capital espafol peninsular, mientras
que el 37 por ciento restante fueron de procedencia extranjera. Dentro de este Ul-
timo grupo hay que destacar el gran peso que adquirieron los procedentes de Ale-
maniay, en un segundo nivel, Italia, Noruega, EE.UU,, Reino Unido, Holanda y Suiza.

En cuanto a los sectores de actividad, el Grafico 3.6.2. recoge el ranking de sectores
por empresas autorizadas en el 2012.

GRAFICO 3.6.2. RANKING DE SECTORES POR NUMERO DE EMPRESAS AUTORIZADAS 2012
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® Se consideran de capital exterior los proyectos en los que mayorfa del capital pertenece a uno o varios socios cuya

procedencia no sea local.




Como podemos observar, los sectores que acumulan un mayor nimero de autoriza-
ciones son los relacionados con las TIC’s, la distribucién mayorista y otros servicios.

En funcion de los datos anteriores, las actuaciones de promocion se concentraron
en los siguientes mercados y sectores.

GRAFICO 3.6.3. MERCADOS Y SECTORES OBJETIVO DE LAS ACTUACIONES DE PROMOCION 2012

Mercados Sectores
Alemania Distribucion y Logistica
Escandinavia Telecomunicaciones e Informatica

Actividades anexas al turismo y

Estados Unidos Transporte Aéreo

Reino Unido Audiovisual
, Ciencias del mar (acuicultura 'y
Peninsula biotecnologia “azul”)
Prioridad 2: Mercados Prospectiva
Italia Energias renovables y Reciclaje
- . . Actividades empresariales y
Prioridad 3: Mercados Prospectiva Local Y L
Externalizacion de Servicios

Las acciones realizadas, fundamentalmente fuera de Canarias se resumen en el gra-
fico siguiente. Ademas, en el ambito local, se llevaron a cabo numerosas reuniones
con inversores y asesores por parte del personal técnico y se participd en actos de
difusion de los incentivos fiscales en colaboracién con cdmaras de comercio, so-
ciedades de promocién de los cabildos insulares, asociaciones profesionales vy, en
general, con todas aquellas instituciones y entidades que buscan la atraccion de
inversion al Achipiélago.




Acciones ZEC de Difusion Exterior - 2012
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Madrid
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Alemania EE.UU.
Reino Unido
Noruega
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Capitulo 4

Situacién actual y perspectivas de la Zona
Especial Canaria: Propuestas de Reforma

En definitiva, el Consorcio de la Zona Especial Canaria, una vez identificados los aspectos

que en mayor medida impiden el completo desarrollo de este instrumento fiscal, ha con-

centrado sus esfuerzos en disefar un nuevo marco regulatorio que flexibilice y haga mas

operativo el funcionamiento de la Zona Especial Canaria, coadyuvando asi al mejor logro

de los objetivos que justifican su existencia.

Entre las propuestas de modificacion que se han trasladado a los Gobiernos de Canarias y
de Espafna destacan las siguientes:

AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA

La realidad empresarial muestra que la creacion y consolidacion de una empresa
conllevan, en ocasiones, operaciones de gran envergadura, con un largo periodo de
maduraciéon y un mayor indice de dificultad respecto al resto del territorio nacional
debido al sobrecoste que supone operar en, y desde, el Archipiélago canario.

Conscientes de ello, se plantea la necesidad de ampliar el periodo de disfrute de las
ventajas fiscales de la ZEC para que las entidades puedan rentabilizar completamen-
te las inversiones realizadas y generar beneficios duraderos.

SUPRESION DE LAS AREAS GEOGRAFICAS RESTRINGIDAS

El que las entidades ZEC deban someterse a mayores restricciones de ubicacion
que los restantes operadores econdmicos, en un territorio insular como el canario,
con gran superficie de espacios medioambientalmente protegidos, constituye una
dificultad innecesaria para el establecimiento de empresas nuevas.

Por esa razon, se propone la eliminacion de la doble condicion establecida a las
entidades ZEC en cuanto a su ubicacion en funcién de las actividades que desarro-
llen, equiparando con ello el ambito geografico de la Zona Especial Canaria con el
territorio de las Islas.
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AMPLIACION DEL LISTADO DE ACTIVIDADES (ARTICULO 31.3.C) DE LA LEY
19/1994)

Por su incidencia directa en la pretendida diversificacion de la estructura productiva
del Archipiélago canario y en la definicion de un nuevo modelo de desarrollo eco-
némico, se opta por una lista de actividades en negativo, que recoja Unicamente las
que se encuentren vetadas para su ejercicio bajo el marco de la ZEC.

REGIMEN FISCAL

AUn conscientes de que el atractivo fiscal de una region por si solo no es suficiente
para atraer el tipo de inversiones capaz de crear empleo y prosperidad econdmica,
si es cierto que el actual esquema de beneficios tributarios adolece de una serie de
rigideces que de retocarse, favorecerian las posibilidades de Canarias de presentarse
como un destino internacional de inversiones productivas en sectores estratégicos.
Las dos grandes lineas de mejora que se han apuntado son las siguientes:

A. Incremento de las bases imponibles que tributan al tipo reducido, ganando con
ello atractivo para el establecimiento de empresas generadoras de mayor riqueza
para Canarias

B. Flexibilizacion de los requisitos exigidos para materializar la Reserva para Inver-
siones en Canarias en entidades ZEC, y compatibilidad con otros incentivos del
REF, lo que facilitaria la financiacidon con recursos propios de nuevas actividades
empresariales.

Estamos pues, a las puertas de un redisefio de un instrumento fiscal, en marco de la
reforma del REF orientado a consolidar, desde el punto de vista de la diversificacion
econdmica y del empleo la renta de posicion derivada de la localizacion geografica
de Canarias en un entorno de crecimiento econémico bajo el amparo juridico de las
regiones ultraperiféricas de la Union Europea.
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INTRODUCCION

Canarias es una de las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea, y como
tal caracterizada por su lejania respecto del territorio continental y por la insularidad.
Ello conlleva una importante fragmentacion del mercado interno, agravada por las
dificultades de integracion en otros mercados de mayor tamano.

Histéricamente ha sido una de las regiones espanolas de menor renta per
capita, si bien en los ultimos afios anteriores a la crisis habia venido disfrutando de
una época de bonanza, apoyada principalmente en la buena marcha del sector
turistico, de los servicios dependientes de él, asi como de la construccion. Sin
embargo, la vulnerabilidad econdmica de la region frente a las turbulencias financieras
del mercado mundial han puesto de manifiesto una etapa negra para el crecimiento y
el empleo en Canarias, fuertemente ligados al mantenimiento de un ritmo creciente de
construccion hasta 2008, que, a dia de hoy, no ha encontrado sustituto.

Durante el pasado afio 2011", en un entorno para el conjunto del Estado
espafiol de ligero crecimiento (0.7%), la economia canaria registré un indice de
crecimiento del PIB superior (2.1%), probablemente influido por el buen
comportamiento del sector turistico. Sin embargo, las previsiones para el afio 2012% no
son buenas, estimandose que Canarias, igual que el resto del pais, registre
crecimientos negativos que mantengan la actual situacién de recesién econdmica.

Por lo que respecta al empleo, Canarias ostentaba a finales de 2011 el
segundo puesto en el ranking nacional de paro, Gnicamente superada por Andalucia®,
alcanzando el desempleo al 30.9% de la poblacion activa de la region (341.900
personas). Las perspectivas para 2012 tampoco son buenas, observandose en los
primeros meses del afio un mayor decremento de empleo y de afiliaciones a la
Seguridad Social®.

El cuadro anterior se agrava ante un paro juvenil que en Espafa alcanza al
51.1% de la poblacion activa (15 — 24 afios).

Asi las cosas, es en este momento absolutamente necesario abordar una serie
de medidas que incidan directamente en la generacion y diversificacion de actividad
econdmica, promoviendo un desarrollo econémico sostenible y favoreciendo la
creacion de empleo y la iniciativa empresarial.

' Fuente: INE
2 Fuente: previsiones del Ministerio de Economia y Competitividad
® Fuente: EPA (INE)

* Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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IMPACTO DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA

La Zona Especial Canaria tiene por finalidad promover el desarrollo econémico
y social de Canarias, asi como la diversificacion de su estructura productiva.

Con tal objetivo se configura este instrumento fiscal en la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de Modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, que, sin embargo,
no entra en vigor hasta mediados de 2000, cuando el Real Decreto — Ley 2/2000, de
23 de junio, introduce las modificaciones necesarias para hacerlo compatible con el
ordenamiento juridico de la Union Europea. Sufre leves cambios posteriormente, para
ser prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2019 por el Real Decreto — Ley 12/2006,

de 29 de diciembre.

Actualmente, por tanto, la Zona Especial Canaria se caracteriza por:

Estar destinada a empresas establecidas en Canarias que se dediquen
al desarrollo de una lista cerrada de actividades que se entienden
diversificadoras de la estructura econémica tradicional de las islas
(excluyendo por tanto la actividad puramente turistica y de comercio
minorista, entre otras).

Ofrecer ciertos beneficios fiscales a las empresas ZEC:

Tributacion a un tipo reducido en el Impuesto sobre
Sociedades (4%)

Exencion en algunas operaciones sujetas al Impuesto General
Indirecto Canario

Ampliacion de las condiciones de aplicacion de las exenciones
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados respecto de las que disfrutan el resto
de sociedades domiciliadas en Canarias

Exencion de la retencidon de salida de los dividendos abonados
por las empresas ZEC a sus socios, incluso cuando no sean
residentes en la Unién Europea.

Estar sujetas a una serie de requisitos entre los que destacan por su
importancia la existencia de un administrador residente en Canarias, la
creacién de al menos cinco (o tres)® puestos de trabajo y la inversion de
al menos cien mil (cincuenta mil) euros.

En este escenario, la existencia de la Zona Especial Canaria ha contribuido al
crecimiento econémico de Canarias, si bien es cierto que su impacto no ha sido tan
decisivo como se esperaba en un principio. La escasa capacidad que ha demostrado

® Los requisitos de empleo e inversién para empresas ZEC establecidas en islas no capitalinas se reducen
a tres empleos y 50.000 euros de inversion.

®

—



i

tener este incentivo fiscal para atraer hacia Canarias inversion procedente del exterior,
que se limita al 33% de la que actualmente se encuentra operativa en la ZEC, debe
conducir a una profunda reflexion de cara al planteamiento de una mejora del marco
regulatorio de este instrumento.

Para valorarlo en su justa medida debe partirse de los sectores en los que
pueden implantarse las entidades de la Zona Especial Canaria, que como se ha
adelantado, excluye a los tradicionales y otros, como la construccion, de gran potencial
de crecimiento durante la mayor parte del periodo en que el instrumento fiscal se ha
encontrado en vigor.

Asi pues, se observa que a lo largo de estos anos se han creado al amparo de
la Zona Especial Canaria cerca de medio millar de empresas, lo que ha supuesto algo
mas de cinco mil puestos de trabajo en Canarias.

Desde el afo 2000, el numero de proyectos empresariales con interés en la
ZEC ha ido en aumento constante; incluso en los ultimos afos, en los que, pese a la
grave situacion de crisis econdémica, se han mantenido, e incluso aumentado en
términos relativos, las autorizaciones concedidas para acogerse al régimen de la ZEC
y las empresas operativas en la misma. No obstante, es necesario reconocer que
también ha sido creciente el numero de empresas que han abandonado el Registro
Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria durante el ejercicio 2011,
observandose, en este sentido, un comportamiento de las entidades ZEC analogo o
paralelo a las restantes empresas operativas en Canarias. En todo caso, la tasa de
supervivencia de las empresas ZEC es del 74%, por lo que podemos afirmar que el
instrumento fiscal de la ZEC es anticiclico.

En términos comparativos, en 2011 el Registro Oficial de Entidades de la Zona
Especial Canaria contaba con el 4,15% de las empresas con mas de cinco
trabajadores que se encontraban activas en Canarias en los sectores en los que el
incentivo fiscal es aplicable.

Sin embargo, por lo que respecta al empleo, y de acuerdo con los compromisos
asumidos por ellas para obtener la autorizacién previa, las empresas ZEC cubren un
5.68%° del empleo generado en Canarias en las ramas de actividad susceptibles de
acceder al Registro Oficial, a pesar de las rigideces adicionales que con respecto a las
del régimen general deben cumplir dichas empresas y que son las que mediante la
reforma que se propone a continuacion trataran de corregirse.

® Datos elaborados por el Consorcio de la Zona Especial Canaria a partir de los publicados por el INE.
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OBJETIVOS DE LA PROXIMA REFORMA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA

Como medio para la consecuciéon de la finalidad propia de la Zona Especial
Canaria se pretende con la nueva reforma de la ZEC para 2013 crear un marco
regulatorio lo suficientemente atractivo y flexible como para contribuir a la mejora de la
inversion extranjera directa en las Islas Canarias, promoviendo con ello un mayor
desarrollo en todos los ambitos. Sin embargo, lo anterior pasa necesariamente por la
creacion de un tejido empresarial interno solido, que sirva de acicate para la atraccion
de capitales exteriores mediante la prestaciéon de servicios de apoyo de calidad o
incluso la concertacién de alianzas estratégicas con socios locales. En esta linea de
actuaciéon, convendria seguir una doble orientacién: Por una parte, facilitar la
expansién de empresas extranjeras, eliminando trabas tales como la obligacién de
constituir una nueva sociedad, y por otra parte, procurar el mismo tratamiento a los
socios residentes y a los no residentes, con el objeto de favorecer la participacion en
proyectos conjuntos.

Dicho objetivo, por su parte, se compadece bien con las tendencias actuales de
politica europea, donde no se busca tanto la mera compensacion de sobrecostes
ocasionados por las circunstancias ligadas a la ultraperiferia, como la promocion de un
modelo de desarrollo sostenible de cada regidn, apoyado en las ventajas competitivas
propias, adaptado por tanto a las propias caracteristicas y favoreciendo la integracion
con los paises vecinos, especialmente cuando no sean miembros de la Union Europea
(ampliacion de fronteras del ambito de influencia de la UE).

A lo largo de los afos de vigencia de la Zona Especial Canaria se ha podido
contrastar la dificultad de hacer de las Islas Canarias un territorio competitivo en
términos globales, lo que probablemente se deba, no sélo a las dificultades planteadas
en su propio régimen fiscal, que tratan de corregirse mediante la préxima reforma del
mismo, sino principalmente a los condicionantes estructurales del territorio. Tales
condicionantes, que como se ha dicho al principio de esta introduccién, son
principalmente la lejania y la insularidad, pero también la reducida dimension del
territorio, la adversidad del clima y orografia y la excesiva dependencia de una
reducido numero de productos, hacen que las decisiones en materia de localizacion
empresarial no puedan adoptarse Unicamente movidas por su posible “rentabilidad”
tributaria. Por muy positivo que quede tras su reforma el marco fiscal de la Zona
Especial Canaria, por las caracteristicas propias de la region antes apuntadas, no
supondra amenaza alguna de deslocalizacion de inversiones desde otros territorios
espafoles ni de la Unién Europea.

Muy al contrario, el establecimiento de un nuevo proyecto empresarial en
Canarias responde Unicamente a la oportunidad que las Islas puedan ofrecer para la
sostenibilidad del negocio, especialmente si como en este caso, el disfrute del
ventajoso tratamiento fiscal tiene como contrapartida necesaria la realizacién de
inversiones y generacion de empleo, junto con otros requisitos materiales de
sustancia.




Con todo ello a la vista, las grandes lineas maestras de la reforma que se
perfila se resumen en lo siguiente:

A) La creaciéon de un centro logistico y de servicios internacionales que,
excluyendo en todo caso los servicios financieros, convierta en realidad
la idea de que Canarias sea una verdadera plataforma intercontinental
entre Europa, Africa y América.

B) El aprovechamiento de las ventajas competitivas de Canarias para su
diversificacion en materias complementarias a las tradicionales, como
por ejemplo las anexas al turismo y ligadas a la salud y al bienestar, o
las relacionadas con el ocio y el deporte.

C) Fomento de un modelo verde de desarrollo econdmico mediante el
impulso de nuevas formas de energia, generalizacion de la depuracion
y el tratamiento de aguas o el aprovechamiento de los recursos
naturales de las Islas, entre otras posibles actividades.

l.- AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA (ARTICULO
29 DE LA LEY 19/1994)

Durante los casi doce afios de vigencia de la ZEC, se ha podido constatar que
las dos fases de autorizacion y disfrute de las ventajas fiscales son insuficientes para
la consecucién del objetivo perseguido con su creacion.

La realidad empresarial canaria muestra que la instalacion de empresas implica
la realizacion de operaciones de gran envergadura, con un largo periodo de
maduracién en el caso de las industriales, y un mayor indice de dificultad respecto al
resto del territorio nacional debido al sobrecoste que supone operar en, y desde, el
Archipiélago canario.

Si bien, de acuerdo con la nueva programacion comunitaria 2014-2020, y en el
marco del Régimen Econdmico Fiscal canario, cabria establecer una fase de
autorizacion hasta el 31 de diciembre de 2020, es preciso plantear un periodo de
aplicacioén de las ventajas fiscales mas amplio, con el fin de que las entidades puedan
rentabilizar las inversiones realizadas y alcanzar un punto de desarrollo que les
permita generar beneficios y, en consecuencia, disfrutar de las ventajas fiscales que
ofrece la ZEC.

I.- SUPRESION DE LAS AREAS GEOGRAFICAS RESTRINGIDAS (ARTICULO 30
DE LA LEY 19/1994)

La concepcién que hasta la fecha se ha mantenido respecto de las areas
geograficas restringidas plantea otro de los problemas que obstaculizan la plena
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consecucion de los fines del instrumento fiscal. Las razones son de diversa indole:
escasa disponibilidad de suelo industrial, altos precios del suelo en las areas
designadas, inexistencia de urbanizacion, inviabilidad de establecimiento para
empresas dedicadas, entre otras, a actividades de generacion de energias renovables
0 acuicultura, que precisan instalarse en localizaciones idoneas por razén de su
actividad, etc.

El problema de la delimitacién geografica no se ha conseguido solucionar a
pesar de las modificaciones introducidas, pues el sistema adolece de una rigidez
injustificada que dificulta el establecimiento de entidades, especialmente, en las islas
no capitalinas.

Como consecuencia, en lugar de atraer proyectos empresariales de caracter
industrial, que resultarian muy atractivos para el desarrollo y diversificacion del tejido
empresarial canario —que, precisamente, es una de las finalidades de la ZEC-, se
complica su establecimiento en Canarias, lo que produce un efecto inverso a la
pretendida diversificacion.

Es por todo ello por lo que seria preciso suprimir las areas geograficas
restringidas, de modo que cualquier entidad ZEC, con independencia de su objeto
social, pudiera instalarse en el lugar mas apropiado para el desarrollo de sus
actividades, sin perjuicio del cumplimiento de las previsiones contenidas en legislacion
urbanistica y medioambiental.

Iil.- AMPLIACION DEL LISTADO DE ACTIVIDADES (ARTICULO 31.3.C) DE LA LEY
19/1994)

La diversificacion de la estructura productiva del Archipiélago canario es una de
las finalidades de la ZEC. Por tal motivo, las ventajas fiscales Uunicamente pueden
concederse a aquellas empresas que desarrollen actividades econdomicas que
contribuyan a la consecucién de esta finalidad.

Actualmente, las actividades a las que pueden dedicarse las entidades ZEC
estdn mencionadas expresamente en el Anexo al Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de
junio, sucesivamente modificado. Este listado, ademas de plantear algunas dificultades
en cuanto a su interpretacion, no recoge actividades econdmicas muy relevantes para
el desarrollo econémico y social del Archipiélago canario.

En este sentido, un sistema de doble listado permitiria, por una parte, excluir
aquellas actividades econdmicas que no contribuyen a los fines de la ZEC (servicios
financieros, seguros, turismo, construccion, comercio al por menor, entre otras), y, por
otra parte, incluir aquellas que si los cumplen, priorizando las que, por su mayor
contribucién a la diversificacion y al desarrollo regional, deben obtener un mejor
incentivo, lo que se lograria permitiendo aplicar, en estos casos, el tipo de gravamen
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especial a bases imponibles mas altas (entre otras, biotecnologia en sus diversas
modalidades, energias renovables, audiovisuales, actividades de ocio y deportivas,
centros de distribucion logistica o centros de outsourcing).

IV.- REGIMEN FISCAL

Las ventajas fiscales que configuran la Zona Especial Canaria constituyen un
atractivo incentivo fiscal para el desarrollo del Archipiélago canario, por lo que
deberian mantenerse en las condiciones en que la legislacion vigente las contempla
en la actualidad. Unicamente, convendria introducir algunas mejoras en orden a
favorecer la captacion de inversiones extranjeras, asi como grandes proyectos de
inversion, entre otras, a través de las medidas que a continuacion se mencionan.

A.- INCREMENTO DE LAS BASES IMPONIBLES (ARTICULO 44, REGLA
TERCERA, DE LA LEY 19/1994)

Entre los objetivos que debe perseguir una Zona Especial Canaria renovada, la
atraccion de grandes proyectos de inversion constituye una de sus prioridades. Unas
bases imponibles como las que actualmente contempla la regla tercera del articulo 44
de la Ley 19/1994, impiden la consecucién de este propdsito.

Las bases imponibles a las que se podria aplicar el tipo de gravamen especial
del Impuesto sobre Sociedades (4%) deberian seguir vinculadas a la realizacion de
inversiones y a la creacion de empleo, pero deberian ser mas elevadas, si bien dentro
de los margenes que autoricen las futuras Directrices sobre ayudas de Estado de
finalidad regional. En esta misma linea, seria recomendable incentivar, mediante
bases imponibles mas altas, el desarrollo de aquellas actividades econémicas que se
consideren prioritarias para configurar el modelo econdmico al que debe tender el
Archipiélago canario.

B.- FLEXIBILIZACION DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA MATERIALIZAR LA
RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS EN ENTIDADES ZEC, Y
COMPATIBILIDAD DE ESTA CON OTROS INCENTIVOS DEL REF (ARTICULO 27
Y 42.2 DE LA LEY 19/1994)

Contemplada expresamente desde el afo 2007 la materializacion de la
Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) en la suscripcion de acciones o
participaciones emitidas por entidades ZEC, los requisitos a los que esta sujeto este
supuesto, ademas de injustificados, limitan notablemente las posibilidades de
simultanear ambos incentivos.

Una compatibilidad RIC-ZEC sin trabas contribuiria, sin embargo, a la

consolidacion de aquellas entidades ZEC que pueden precisar, en un momento dado,
de financiacion ajena, ademas de que permitiria encauzar la RIC hacia unas
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actividades econdmicas diversificadoras y a través de la participaciéon en empresas
comprometidas en la creacion de empleo.
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COMUNICACION DEL GOBIERNO

RESOLUCION APROBADA
8L/CG-0008 Relativa a la renovacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias para el periodo 2014-2020.

(Publicacion: BOPC num. 234, de 13/7/12.)

Presidencia

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2012, debatié la Comunicacion
del Gobierno relativa a la renovacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias para el periodo 2014-2020,
habiéndose adoptado por la Camara Resolucion al respecto.

En conformidad con lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento de Canarias, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

RESOLUCION APROBADA

Estando previsto en breve el inicio de las negociaciones con el Gobierno de Espaiia y con la Union Europea para
la renovacion de los incentivos economicos y fiscales contenidos en el Régimen Economico y Fiscal de Canarias, el
Parlamento, por unanimidad, acuerda:

I1.- ANTECEDENTES.

El Régimen Economico y Fiscal de Canarias tiene como antecedente historico un conjunto de normas,
particularmente fiscales, pero también economicas, que desde la conquista por la Corona de Castilla han intentado
hacer frente a los problemas que se planteaban para el bienestar de los residentes canarios por la lejania y el
aislamiento del continente europeo, y también para potenciar las ventajas compensatorias de la renta de situacion
del Archipiélago.

A lo largo de mas de cinco siglos, y adaptandose a la evolucion de la economia y del comercio, ha ido adoptando
formas diversas, con la permanencia de un principio genérico de baja imposicion fiscal y apertura al comercio
internacional, con breves periodos de suspension, como consecuencia de politicas de uniformidad que fueron
letales para la economia isleiia o de los conflictos bélicos en que se veia envuelto el Reino de Espana.

En época relativamente reciente, una importante modernizacion de las normas tradicionales quedo establecida
con la Ley 30/1972, de 22 de julio, luego modificada y actualizada por la Ley 20/1991, de 20 de junio, que regula
actualmente fundamentalmente los aspectos fiscales, y la Ley 19/1994, 6 de julio, de preceptos principalmente
economicos, actualmente vigentes.
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La Ley 19/1994, como seiiala el Consejo Economico y Social de Canarias en su Informe anual 2010-2011, ha
Jugado un papel muy importante para paliar las desventajas de cardcter estructural que afectan al Archipiélago:
un conjunto de sobrecostes aiiadidos respecto al territorio continental y que ha determinado su consideracion
en el Derecho primario de la Union Europea como Region Ultraperiférica (RUP), actualmente articulo 349 del
Tratado de Funcionamiento de la UE (Lisboa, 2009). Sobrecostes que padecen las empresas y las administraciones
publicas, y que quedan claramente plasmados en estudios realizados por la Comunidad Autonoma.

Las previsiones contenidas en la ley han jugado un papel importante en el desarrollo del Archipiélago, y se han
mostrado eficaces durante la etapa de gran desarrollo economico en el periodo anterior a la crisis generalizada
que afecta a Espaiia y, en particular, a Canarias en el momento presente.

No se puede minimizar, sin embargo, un conjunto de dificultades que, en los ultimos decenios han impedido
sacar pleno partido a sus normas, muchas de las cuales mantienen su valor en el momento actual y que con una
perspectiva futura, seria necesario corregir. La falta de claridad en determinados aspectos clave de las distintas
normas que integran el REF ha producido una cierta inseguridad juridica en la aplicacion de los principales
incentivos fiscales de la Ley 19/1994, en particular en la Reserva de Inversiones para Canarias (RIC), de tal
manera que la interpretacion restrictiva ha condicionado las decisiones de inversion de empresarios y autonomos
que se han decantado por otros mecanismos alternativos, tales como la Deduccion por Inversiones.

Se hace preciso, de cara al futuro y como principio basico de la reforma, mejorar la regulacion normativa de la
gestion del REF, clarificando los distintos conceptos y supuestos de hecho contemplados, y reduciendo, al maximo,
los tramites burocraticos, para dotar de mayor seguridad juridica a los inversores y, por tanto, de mayor eficacia a
la reforma. Ademas, se incorpora a los distintos instrumentos normativos un régimen de informacion periodica, a
los efectos de una correcta y continua evaluacion.

Aun asi, podemos sostener que el REF, en su configuracion actual, ha cumplido el objetivo de dinamizacion de
nuestra economia, con un intenso fortalecimiento de su estructura productiva y la capitalizacion de las empresas,
contribuyendo asi al desarrollo economico de Canarias en un largo periodo de auge economico.

También ha quedado de manifiesto que muchos de los preceptos del REF vigente, que fue concebido como un
plan global de desarrollo economico, no han tenido aplicacion; en particular, aquellos que van dirigidos a una
diversificacion economicay a facilitar la inversion en nuevas empresas. Los incentivos fiscales otorgados a las empresas
o empresarios individuales, si bien han tenido gran eficacia cuando existian beneficios, se han mostrado ineficaces
en una coyuntura de recesion economica. En este contexto, parece adecuado el mantenimiento y optimizacion de los
actuales incentivos fiscales, el relanzamiento y puesta en valor de los actuales incentivos economicos debidamente
actualizados y una serie de propuestas selectivas especialmente pensadas para estimular nuestro mercado de trabajo.

No obstante, cuando nos planteamos una modificacion del REF no debemos concretarnos a medidas coyunturales,
que palien la crisis actual, aunque un REF bien vertebrado y juridicamente seguro puede contribuir a ese fin. El
objetivo de la reforma consiste en articular, dentro de sus fundamentos historicos, un sistema de incentivos de
fomento y compensacion robusto y eficaz que dé respuesta a las desventajas estructurales que lastran la economia
canaria y que han propiciado su consideracion de RUP de la UE.

Actualmente, el principal objetivo y desafio de cualquier modelo de desarrollo economico en Canarias ha
de ser crear mas y mejores empleos. En el Archipiélago, el porcentaje de parados alcanzo el 29,7% en 2011,
llegando a alcanzar en el primer trimestre una tasa superior al 32%, que practicamente triplica ya la cifra de 2007
(10,4%). Especialmente afectado por la dificil situacion del mercado laboral se encuentra el colectivo de poblacion
Jjoven (16-30 arios), evidenciindose unas mayores dificultades de los jovenes canarios para conseguir un puesto de
trabajo, en comparacion con los jovenes del resto de Esparia.

Por otra parte, la tasa de paro en Canarias ha venido superando tradicionalmente la registrada en el conjunto
de Espariia, ampliandose significativamente la brecha en el periodo de crisis. Asi, en el pasado ario, el diferencial se
cifré en 8,1 puntos porcentuales mientras que en 2007 el diferencial estaba situado en 2,2 puntos porcentuales.

Esta coyuntura nos exige redoblar esfuerzos para idear y poner en marcha medidas estructurales que de forma
efectiva tengan efectos a medio y largo plazo sobre nuestro mercado de trabajo, no solo con nuevas propuestas, sino
también con propuestas de mejora de los vigentes incentivos.

I1.- OBJETIVOS-EJES, PRINCIPIOS DE LA REFORMA.

Resulta imprescindible fortalecer institucionalmente el REF. Se trata de un objetivo para su permanencia
y vertebracion, consolidando sus principios inspiradores dentro del bloque constitucional, a través de una
modificacion parcial del titulo cuarto del Estatuto de Autonomia de Canarias; incorporando -de conformidad con
los principios y normas derivados del reconocimiento de Canarias como Region Ultraperiférica de la UE en el
Tratado (TFUE, 2009)- el principio de modulacion de las politicas y actuaciones legislativas, reglamentarias y
financieras de los poderes publicos del Estado. Asi, la legislacion estatal habria de dar un tratamiento especifico a
aquellas materias que lo requirieran, en atencion a la lejania e insularidad de Canarias y, en particular, en materia
de transportes, telecomunicaciones, mercado interior, energia, medio ambiente, inversiones estatales, puertos,
aeropuertos, fiscalidad, comercio exterior y cooperacion al desarrollo con paises vecinos.

Partiendo de ese marco y de la situacion descrita, el planteamiento es que esta reforma debe ir mas alla de la
coyuntura actual, sentando las bases del modelo de crecimiento que queremos para Canarias a medio y largo plazo.
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Desde este punto de vista, los principales ejes de la estrategia economica de futuro de Canarias son la competitividad,
el crecimiento, a través del refuerzo de la productividad de su tejido economico local y la internacionalizacion de la
empresa canaria:

* Favoreciendo la eficiencia empresarial y compensando los sobrecostes derivados de la ultraperiferia.

* Apoyando la presencia en otros mercados nacionales e internacionales.

* Apoyando la diversificacion economica y la innovacion en los sistemas productivos.

* Mejorando los instrumentos de financiacion de las pymes canarias.

La puesta en marcha de esa estrategia economica debe propiciar la creacion de empleo como objetivo prioritario.

Por ello, esos ejes de la reforma giraran en torno a:

1.- Un sector turistico competitivo, pujante y de calidad.

El turismo seguira siendo el gran motor de crecimiento, capaz de crear y mantener un volumen significativo de
empleo, pero debe reforzar su competitividad y hacer que Canarias siga siendo uno de los principales destinos,
avanzando decididamente en la linea de la mejora de las infraestructuras publicas y privadas y en la rehabilitacion
de la planta alojativa, ademas de la diversificacion de su oferta, la mejora constante en la calidad de los servicios,
la promocion del destino y la formacion de sus recursos humanos.

2.- El impulso de un crecimiento sostenido y firme de los sectores primario y secundario.

Si bien el sector primario tiene un peso relativamente pequerio en la economia canaria, cumple una importantisima
funcion social, y forma parte de la identidad de las islas y de su paisaje, ademas de ser uno de los principales sectores
exportadores de Canarias, por lo que hay que garantizar, en todo caso, su permanencia. En esta materia hay que
hacer efectiva la creacion de un Centro Internacional de Tecnologias Agrarias, ya previsto en la no desarrollada
disposicion adicional novena de la Ley 19/1994, destinado a favorecer las relaciones economicas con los paises
africanos.

La industria, por su parte, tiene un peso en el PIB autonomico menor que la media estatal y es, probablemente,
el sector que mds soporta los costes adicionales por ultraperiferia, siendo el que mas dificultades tiene para
competir. Sin embargo, es un sector estratégico para garantizar un empleo de calidad, dentro de la economia del
conocimiento propugnada por la estrategia de Europa 2020, como una de las pocas alternativas a la dependencia
externa, siendo necesario mantenerlo e impulsar su crecimiento.

En este contexto, los mecanismos del REF han de atenuar o eliminar los obstdaculos estructurales existentes, en
particular los derivados de la economia de escala, y asi permitir al sector primario y a la industria canaria existir en
condiciones equivalentes a las del continente y competir, en la medida de lo posible, con los productos importados.

También hay que mencionar el sector de la energia, con un enorme potencial de desarrollo y de transformacion
del actual sistema energético canario, basado, casi en su totalidad, actualmente en los combustibles fosiles. Como
seriala la propia Union Europea, las politicas de desarrollo econémico futuras han de estar basadas en modelos
sostenibles desde la perspectiva medioambiental, por lo que es imprescindible orientar nuestras herramientas
economicas y fiscales a lograr este objetivo. Ademas, los mas prestigiosos organismos internacionales sefialan que
la sustitucion de fuentes de energia fosil por renovable empieza por los pequeiios sistemas insulares, dado que en
éstos es donde la produccion de energia a partir de fuentes de energia fosil es mas cara. De este modo, podemos
anadir la disminucion de costes de produccion en el cambio de modelo energético hacia una mayor utilizacion de
las fuentes de energia renovables de las que dispone Canarias.

Por su parte, el sector de la construccion, que ha sufrido, quizas mdas profundamente que ningun otro, los efectos
de la crisis, debe ser apoyado para que vuelva a crecer y a generar parte del empleo destruido en los ultimos arios,
tratando de que su impulso se produzca minimizando el consumo de suelo, especialmente en el contexto de la
rehabilitacion hotelera y de vivienda.

3.- El crecimiento e impulso de una economia del conocimiento y una economia de servicios, mejorando la
canalizacion de recursos publicos y privados hacia proyectos que aprovechen las potencialidades de Canarias. El
impulso de estos dos sectores estratégicos debera contar con medidas claramente diferenciadas, sin perjuicio de
la eventual convergencia de algunas de ellas, con el objetivo de dotar a nuestras empresas, independientemente
del sector en que desarrollen su actividad, de unos mejores niveles de productividad, calidad y eficiencia y de una
mayor capacidad para crear y proveer nuevos productos y servicios.

4.- El apoyo decidido a la internacionalizacion de las empresas canarias.

La reciente Comunicacion de la Comision Europea sobre las RUP [COM (2012), 287 final; de 20/6/12]
contempla como uno de los ejes de la estrategia renovada para las RUP la mejora de la integracion regional en
sus zonas geogrdficas respectivas. Este eje, que se propone por la Comision desde 2004, se traté especialmente
en la COM (2008), 642 final, de 17/10/08 que consideraba que *“...las regiones ultraperiféricas representan la
avanzadilla de la UE en contacto con otros grandes conjuntos economicos...”. Constituye una oportunidad para
Espaiia y para Canarias el que las empresas canarias puedan exportar a los mercados de su entorno geogrdfico
tanto bienes como servicios y acometer proyectos de inversion e implantacion en terceros paises. Ademas, se dan
las condiciones necesarias para ser una plataforma de negocios para todos aquellos operadores economicos que
deseen actuar en Africa occidental. Sin embargo, el desarrollo de este eje necesita de la existencia de conexiones
de transporte aéreo y maritimo con los paises vecinos.
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5.- La apuesta decidida por fomentar, impulsar y gravar nuevas fuentes de riqueza estratégicas que puedan
contribuir a la diversificacion de la estructura productiva y al crecimiento de la economia canaria, haciéndolas
compatibles con el actual modelo economico del Archipiélago basado casi exclusivamente en el monocultivo del
turismo, y que, en momento de crisis economica, se ha mostrado insuficiente para sostener el mercado laboral
activo.

Este enfoque estratégico debe completarse con la aplicacion de una serie de principios basicos consagrados por
la propia Ley 19/1994, en concreto:

* Mantener en Canarias, el fundamento nuclear del REF como institucion, una fiscalidad diferenciada y
menor a la del resto del territorio espariol.

* Garantizar que este régimen economico y fiscal especifico en el Archipiélago no dard lugar, en ningun
supuesto, a la disminucion del volumen de gasto publico estatal corriente y de inversion y que, de acuerdo con
la disposicion adicional cuarta de la LOFCA, no puede significar una reduccion de la financiacion estatal.

* El principio basico de que el coste de la actividad economica en Canarias no debe situar al Archipiélago
en una situacion de desventaja respecto de la media de las restantes Comunidades del territorio espariol, porque
no cabe duda de que la lejania e insularidad son handicaps estructurales permanentes a los que se enfrentan
nuestras empresas de forma directa o indirecta, y que, en la mayor parte de las ocasiones, se traducen en
sobrecostes al desarrollo de su actividad, con especial incidencia en las islas no capitalinas, como consecuencia
de los efectos de la doble insularidad.

* Los principios de accesibilidad y continuidad territorial dentro, desde y hacia Canarias, tanto de pasajeros
como de mercancias, que garanticen a nuestras empresas y ciudadanos una conectividad efectiva entre las islas,
con el territorio continental europeo y con los paises de nuestro entorno, tal y como propugna el denominado
“Informe Solbes” o la citada COM (2012) 287 final, de 20/6/12.

El'modelo de desarrollo de Canarias debe enmarcarse en su especial régimen de integracion en el ambito de la
Union Europea, y en este contexto:

* Inscribirse en la estrategia de desarrollo para las regiones ultraperiféricas establecida por la Comision
Europea en sus diferentes comunicaciones, a las que se ha hecho referencia, asi como en los documentos
preparatorios elaborados por las propias regiones y sus respectivos Estados.

e Alinearse con las orientaciones recogidas en los principales documentos estratégicos europeos,
singularmente la estrategia Europa 2020, porque éstos constituyen el marco europeo en el que se movera
Canarias en el futuro.

1I1.- PROPUESTAS DE MEDIDAS.

II1.1.- LOS INCENTIVOS FISCALES DEL REF.-

En este contexto, y a la vista de los objetivos precitados, se proponen las siguientes medidas en torno a los
incentivos fiscales del REF:

a) La Deduccion por Inversiones en Canarias (DIC) se configurard como el incentivo a la inversion, y a la
creacion y mantenimiento del empleo de las empresas canarias.

Este incentivo habra que adecuarlo con ciertas mejoras y aclaraciones legales, mediante la aplicacion de
porcentajes de deduccion tanto en el Impuesto sobre Sociedades como en los rendimientos profesionales en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre las siguientes inversiones y gastos:

- Adquisicion de activos tangibles e intangibles, extendiéndose el abanico de inversiones en activos a todos
aquellos bienes afectos y necesarios para el desarrollo de actividades economicas en Canarias, incluido el
suelo calificado previamente a la materializacion de la inversion como industrial no turistico y el destinado a la
rehabilitacion turistica en dreas obsoletas.

- Inversiones estratégicas con alto valor anadido, especialmente en el caso de los transportes y la
conectividad,; I+D+i, con especial atencion en el emprendimiento tecnologico y el aprovechamiento de los
recursos investigadores de nuestras universidades, centros de investigacion, y parques cientificos y tecnologicos;
inversiones culturales, concesiones administrativas y proyectos de colaboracion publico-privada, las inversiones
en energias renovables y sistemas que mejoren la eficiencia energética de edificios e instalaciones.

- Creacion y mantenimiento de empleo.

- Inversiones de las empresas canarias para fomentar las exportaciones de bienes y servicios, en particular
en el Africa Occidental.

b) LaReservaparalnversiones en Canarias (RIC), sin eliminarsus posibilidades actuales, habra que especializarla
en el estimulo de la financiacion, tanto publica como privada, a terceros diferentes de los materializadores de la
reserva en instrumentos financieros.

Tales inversiones aptas deberian incluir entre otras de similar naturaleza:

- Deuda publica canaria, en los términos generales actualmente aplicables.

- Cualquier tipo de instrumento financiero que redunde en beneficio de la financiacion e impulso de proyectos
empresariales en Canarias, ya sean publicos, privados o publico-privados, abriéndose formulas operativas de
los agentes, como el de titulizacion de activos en los proyectos empresariales y de inversion, las agrupaciones
de interés economico en las redes de cooperacion , etc.
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- La canalizacion del ahorro privado hacia inversiones productivas a través del modelo de Cuenta de
ahorro para la suscripcion de titulos valores emitidos por entidades publicas canarias, asi como a sociedades
domiciliadas en Canarias.

- La constitucion de reservas o fondos dedicados a la inversion en I+D+i y el registro de proteccion de
patentes, especialmente cuando ésta se realice en partenariado entre la empresa y universidades o centros de
investigacion.

- Los proyectos de renovacion y remodelacion turistica para la recualificacion del destino.

Asimismo, se impulsara la simplificacion de sus actuales obligaciones formales y la clarificacion y precisa
regulacion de su régimen sancionador especifico, consiguiendo una adecuada seguridad juridica para los
inversores.

¢) Sobre la Zona Especial Canaria, se propone especialmente la ampliacion de los actuales limites de
Base Imponible para dar cabida a proyectos con proyeccion internacional que deseen usar Canarias como
plataforma tricontinental.

De manera adicional, se propondra la ampliacion de su plazo de disfrute hasta 2026, la eliminacion de las
restricciones de implantacion geografica, la posibilidad de inscripcion en el Registro Oficial de la ZEC de los
establecimientos permanentes de entidades residentes y no residentes; la aplicacion de la deduccion por doble
imposicion interna de dividendos, la revisiony ampliacion del listado de actividades autorizadas y la implementacion
de medidas complementarias para generar un polo potente de atraccion de inversiones. Asimismo, se acometerd
una actualizacion del sistema y organo de gestion.

d) Por otro lado, es necesario incrementar las posibilidades de desarrollo de las zonas francas de Canarias,
mediante la articulacion de un régimen arancelario mds favorable que el actual.

e) Por ultimo, se propone el mantenimiento en los términos actuales de los incentivos a la_inversion regulados
en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de la Bonificacion por Produccion de Bienes Corporales (articulo 26 de la
Ley 19/1994) y de los incentivos del Registro Especial de Buques y Empresas Navieras, por considerar que aun
sirven a los propositos para los que fueron concebidos originalmente.

f) Nuevas propuestas:

Elimportantisimo peso que tienen las pymes en nuestra economia regional exige la puesta en marcha de medidas
pensadas por y para ellas, no solo fiscales sino también financieras y sobre los costes que éstas soportan. En esta
linea, se propone:

* Una reduccion de la carga fiscal soportada por las pymes canarias actuales y de nueva creacion en el
dambito de los importes que soportan por tributacion objetiva o indirecta, incluyendo un marco fiscal aiin mas
favorable para las pymes innovadoras.

* La implementacion de una reduccion de los costes sociales para las empresas canarias, con especial
atencion a las pymes, empresas de economia social y trabajadores autonomos que mantengan o creen empleo
en Canarias, en un porcentaje superior en un 20% a la que pudiera establecerse a nivel estatal, en tanto que la
cifra de paro supere en mds de cinco por ciento la media del Estado.

* Asimismo, se propone una reduccion de los costes sociales de los trabajadores autonomos y las sociedades
de nueva creacion o cuya actividad sea innovadora.

Estas dos ultimas medidas podian tomar como modelo inspirador las establecidas por la UE para los
departamentos de ultramar franceses (Ayuda estatal n°439/2008-Francia).

Otras medidas:

* La fijacion de un diferencial minimo permanente mas favorable sobre los incentivos nacionales vigentes o
futuros para el estimulo de la inversion o la realizacion de determinadas actividades, al menos mientras la renta
per capita canaria se situe por debajo de la media estatal.

* La creacion de un marco fiscal favorable para aeronaves y compariias aéreas que se instalen en Canarias.

» Fomento de la figura de los “Business Angels”, mediante un paquete de medidas fiscales y financieras
encaminadas a propiciar su impulso en Canarias.

e El desarrollo de mecanismos que, de forma objetiva y cuantificable, determinen el grado de innovacion
de una actividad o empresa, como la implantacion de un modelo de certificacion previa en lo relativo a la
cualificacion de gastos e inversion como finalistas de I+D+i y su inmediata validacion, facilitando su correcto
reflejo contable y en ultimo término su conversion en ventajas fiscales.

II1.2.- LOS INCENTIVOS ECONOMICOS DEL REE.-

Las medidas contenidas en el denominado REF economico estan destinadas a compensar de forma directa
los handicaps estructurales de nuestro Archipiélago en el desarrollo de actividades economicas, garantizando
que la lejania e insularidad de Canarias, que la convierten en region ultraperiférica de la Union Europea, sean
compensadas a través de politicas especificas y suficientes.

a) El desarrollo economico y social de Canarias debe venir presidido por la creacion de empleo, principal
herramienta redistributiva de la riqueza, junto a las politicas sociales activas.

En este contexto, debemos traer a la normativa legal del REF la regulacion del Plan Integral de Empleo de
Canarias, recogido en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, y la regulacion de un Plan de Formacion
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Profesional en sus distintos niveles (reglada, ocupacional y de post-grado), en ambos casos con una dotacion
especifica diferenciada de los fondos de ambito nacional.

b) En el marco de otro de los objetivos basicos, el de lograr un impulso efectivo del acceso al crédito de las
empresas canarias, se pondra el acento en el impulso a la financiacion de los fondos gestionados por el Instituto
de Crédito Oficial y ENISA, estimulando la regulacion de lineas de financiacion preferentes para este fin, con
independencia de la coyuntura economica de cada momento. Asimismo, el Centro para el Desarrollo Tecnologico
y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético, en sus ambitos de competencia, articularan para
Canarias lineas especificas que respondan a las especificidades y contribuyan a la mejora de la competitividad de
nuestra economia regional y a las necesidades de financiacion de las empresas canarias, atendiendo en especial a la
importancia de los fondos europeos dedicados a la financiacion de proyectos empresariales tales como el Jeremie.

¢) Con respecto a la financiacion procedente de Incentivos Econémicos Regionales, se propone una politica de
adaptacion efectiva a la realidad sectorial y economica de Canarias, con especial atencion a las actividades de
rehabilitacion de las instalaciones relacionadas con el sector turistico.

d) Consideramos, asimismo, que la internacionalizacion de nuestras empresas es un factor de crecimiento clave,
por lo que se considera necesario configurar instrumentos especificos que procuren una apertura hacia el exterior
de las empresas canarias, lo que contribuiria a reducir nuestro déficit por cuenta corriente, fomentaria la aplicacion
de economias de escala y coadyuvaria en el desarrollo de nuestra area de influencia en el continente africano. Para
ello, es especialmente necesario que se incentiven las conexiones de transporte aéreo y maritimo con los paises
vecinos, en linea con lo expuesto en la reciente Comunicacion sobre las RUP, COM (2012) 287 final, de 20/6/12,
relativo al “establecimiento de rutas aéreas y maritimas nuevas o mds eficaces entre las regiones ultraperiféricas
y sus vecinos” incluyendo la posibilidad de “establecer requisitos de servicio para el transporte similares a los de
los contratos de obligaciones de servicio publico con arreglo al derecho de la UE”.

Partiendo de los principios basicos y objetivos mencionados en el apartado tercero de este documento, resulta
asimismo necesario impulsar y reforzar una estrategia de medidas e incentivos en sectores clave de nuestra
economia.

* El transporte, mediante:

- La puesta en valor de una regulacion legal y reglamentaria que vele por la efectividad del principio de
libertad de transporte, incluyendo los servicios de transporte aéreo y maritimo, de personas y mercancias,

con especial atencion a la importancia que a tal fin tienen las formulas de fijacion de tarifas portuarias y

aeroportuarias diferentes y reducidas respecto a las vigentes a nivel estatal. Especial atencion debe prestarse

a las empresas que garanticen mejor conectividad entre islas capitalinas y no capitalinas.

- Impulso del desarrollo estratégico necesario para hacer efectivas las conexiones aéreas derivadas de la
aplicacion de la 5° libertad.

- Actualizacion del mandato legal establecido en la Ley de 1994, relativo a la reduccion en las tarifas de
los servicios regulares del transporte de viajeros.

- Impulso de la consolidacion del sistema de compensaciones al coste efectivo del transporte maritimo y
aéreo de mercancias interinsular y entre las Islas Canarias y la Peninsula.

* Las telecomunicaciones en un territorio alejado e insular como el canario son de vital importancia para
nuestro desarrollo socioeconomico, y por ello debemos impulsar la mejora de la regulacion de los aspectos
relativos al espacio radioeléctrico de Canarias y las bases para la contencion de los precios para los usuarios
finales, logrando la efectividad del diferencial, regulado en el articulo 10 de la Ley 19/1994.

Asimismo, han de articularse politicas especificas para garantizar el acceso de todas las islas y zonas
aisladas a las redes de alta capacidad.

e La energia, y su coste, son también un punto estratégico dentro de la regulacion del REF, la cual debe
ser actualizada para contener las pautas generales que el Estado debe atender, con el fin de conseguir que los
usuarios canarios puedan acceder a la energia en condiciones similares de calidad y precio respecto a los usuarios
peninsulares, fomentando inversiones en instalaciones modernas eficientes, con fuente de energia diversificadas
para reducir los costes de generacion y, en todo caso, que los sobrecostes de produccion inevitables en sistemas
insulares aislados no sean repercutidos, ni en el precio final de la energia, ni indirectamente en el coste del
agua desalada o reutilizada. Asimismo, debe potenciarse la produccion de energias renovables mediante una
adecuada regulacion legal y reglamentaria que tenga en cuenta las especificidades canarias, especialmente en
el ambito de la politica tarifaria especifica para Canarias, con el fin de garantizar una politica inversora estable
y con garantias.

Por otra parte, se propone el desarrollo de instrumentos financieros orientados al apoyo de inversiones
empresariales de ahorro y eficiencia energética.

Ademas, se propone el establecimiento de un marco regulatorio especifico y medidas de apoyo financiero
eficaces que permitan el desarrollo a corto plazo del autoconsumo eléctrico en las empresas y hogares canarios,
especialmente debido a que el autoconsumo puede ofrecer una clara reduccion de precios de la electricidad
respecto a los que ofrecen las comercializadoras. Dichas medidas favorecedoras del autoconsumo deben ir
acompariiadas de otras que incentiven el desarrollo de las empresas de servicios energéticos y los sistemas de
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acumulacion de energia en Canarias, de forma que se garantice una adecuada implantacion de las tecnologias

favorecedoras del autoconsumo y se aproveche el maximo potencial de las fuentes de energia renovable no

programables (sol y viento), asi como las derivadas del aprovechamiento de residuos organicos (biogas).

» En el ambito del turismo, uno de los principales y mds importantes motores de nuestra economia, se
persigue una politica de inversion efectiva del Estado, mediante la dotacion de un fondo permanente destinado
a la renovacion de la planta alojativa, la formacion técnico profesional de los trabajadores para el sector y la
promocion del destino turistico canario.

» En el ambito universitario, se propone implementar un paquete de medidas economicas y fiscales que
impulsen la formacion integral de nuestros universitarios, especialmente en el campo de las practicas en
empresa y que permitan, asimismo, que las universidades publicas canarias sirvan de punta de lanza de la
Union Europea en las politicas de desarrollo e innovacion en los paises africanos cercanos.

* En el ambito medioambiental, la COM(2012) 287 final, de 26/6/12, en atencion a las especiales caracteristicas
del medio natural en las RUP, establece como nuevo eje la integracion de las medidas relativas al cambio
climatico en todas las politicas pertinentes, y por ello es necesario que se implemente un plan especifico que
tenga en cuenta las peculiaridades del archipiélago canario, especialmente en la regulacion de la asignacion y
posibilidades de transmisiony adquisicion de los derechos de emision de gases de efecto invernadero. Asimismo, y
con cardcter transversal en los diferentes incentivos fiscales y economicos, se potenciaran industrias emergentes
de alto valor aiiadido desde el punto de vista medioambiental, como las relacionadas con la valorizacion de
residuos a través del reciclaje o su conversion en energia.

Es necesario remarcar, por ultimo, que la gran mayoria de los incentivos del REF economico estan plenamente
vigentes, no solo desde un punto de vista estrictamente legislativo, sino también operativo, por lo que en la
mayoria de los casos es necesario redoblar el esfuerzo para que el Estado impulse su puesta en valor. Para ello,
es indispensable poner en marcha la Comision Mixta Canarias-Estado de coordinacion del REF, regulada en el
articulo 14 de la Ley 19/1994, entre cuyos fines se encuentra el establecimiento de los mecanismos de coordinacion
de cardcter sectorial entre ambas administraciones que sean necesarios para la puesta en marcha, desarrollo y
seguimiento de los incentivos del REF.

En la sede del Parlamento, a 24 de julio de 2012.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.

ANSel
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